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就《2019 年吸煙(公眾衞生)(修訂)條例草案》 

提交的意見書 

2019 年 4 月 4 日 

前言 

生活教育活動計劃 （簡稱 LEAP）十分支持政府全面禁售另類吸煙產品，並懇請立法會支

持通過《2019 年吸煙(公眾衞生)(修訂)條例草案》，以保護香港市民，尤其是兒童和年青

人，免受電子煙及另類吸煙產品的禍害。 

LEAP 自 1994 年成立以來，一直致力為中、小學及特殊學校學生提供正面而有系統的健康

及藥物教育課程，讓他們明白煙草、酒精以及毒品對身體的影響，從而協助預防藥物濫

用。LEAP 亦設有控煙課程，與學生一同探討吸煙的禍害，由於經常與學生接觸，對於學

生對吸煙問題的看法及態度，有一定程度的了解。站在保護青少年學生的立場，我們十分

認同政府採取更積極的控煙措施，包括全面禁止進口、製造、售賣或在某些地方使用訂明

的另類吸煙產品；限制給予、管有、宣傳或推廣該等產品，以加強控煙工作的成效。 

電子煙及加熱非燃燒煙草產品的危害 

隨著電子煙及加熱非燃燒煙草產品在亞洲及歐美國家流行，青少年可輕易從互聯網接觸

有關另類吸煙產品的資訊，這些訊息不但似是而非，有些更有誤導成分。事實上近年多了

參與 LEAP 控煙課程的學生提出對電子煙及加熱非燃燒煙草產品的查詢，顯示這些產品成

功吸引青少年的注意。學生反映曾在社交平台見過心愛的藝人使用相關產品，也在某些

商場內的「格仔舖」內見到有電子煙出售。電子煙產品外型色彩繽紛、味道選擇眾多，而

且價錢便宜，更聲稱比傳統煙「安全」、「健康」及能有助戒煙，大大減低了學生的警覺及

引起他們對此「潮流玩意」的好奇心，令學生容易抱著一試無妨的心態去使用。 

然而，愈來愈多證據證明，電子煙和加熱非燃燒煙草產品均有損健康，大部分電子煙產品

除了尼古丁外，還含有並釋出多種可能會危害健康的有毒物質，如甲醛(一種致癌的化學

物質)、丙二醇（可引發呼吸系統疾病，例如哮喘及其他肺部炎症。）。此外，煙草商聲稱

加熱非燃燒煙草產品釋放較少的有害物質，事實上，接觸致癌物質並沒有安全的水平，即

使毒性減少，也不等於可減低對個別吸煙者的危害。這類產品不單只危害吸煙者的健康， 
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其釋放的煙霧（二手煙），也令身旁的非吸煙者深受影響 1, 2，世衞亦表示，接觸二手煙霧

並沒有安全水平可言 3，可見另類吸煙產品較健康的說法並不可信。 

 

學校及社工面對新挑戰 

電子煙在香港逐漸普及，學生容易接觸，老師及社工要處理學生與電子煙有關的問題相

繼出現。近年亦多了老師對電子煙的問題提出關注，擔心學生受到電子煙的影響。他們表

示曾有學生因為購物滿指定金額而獲贈送電子煙；亦曾有小學生拿了家人的電子煙回校

向同學展示；亦有前線社工反映有青少年利用電子煙及另類吸煙產品作為吸食大麻的器

具，以掩飾吸毒的行為。而美國醫學會雜誌兒科期刊（JAMA Pediatrics）於二零一六年調

查全國逾兩萬名十二歲以上學生，約有三分之一中學生和四分之一高中生表示曾使用電

子煙器具吸食大麻製品。基於以上種種，亦多了學校主動要求 LEAP 向學生講解更多有關

電子煙的資訊，希望幫助學生有能力分析事實及作出健康的選擇，可見電子煙等產品造

成的問題足以令人憂慮。 

 

社會上有關規管與全面禁止另類吸煙產品的討論，似乎並未考慮到「防患於未然」的重

要。綜觀一些立法監管而非全面禁止電子煙的國家，現在亦出現難以有效執行監管的問

題，美國食物及藥物管理局（“ 管理局” ）在二零一八年九月宣布“青少年使用電子煙已

達到流行病的程度＂，青少年吸煙率大為上升
４
。管理局除要採取新措施針對向青少年非

法售賣電子煙的情況，亦要求主要製造商就如何處理青少年取得和使用其產品的普遍情

況提交計劃書 。可見局部規管並不是有效預防青少年吸煙的有效策略，反而會令政府部

門，學校及社工面對更多挑戰，令控煙工作百上加斤。再者，香港吸煙與健康委員會就有

關小學生使用電子煙的調查發現，小二至小四學生曾使用電子煙的比率，由二零一六至

一七年度的 2.9%增加至二零一七至一八年度的 4.5%，升幅達 55%，數字令人震驚之餘，

更讓人難以袖手旁觀。既然局部規管將帶來更多問題，又不能達到規管的真正目的，支持

政府全面禁售另類吸煙產品應是責無旁貸，為何我們還心存僥倖？無視保障未來一代健

康的責任。 

 

門戶效應、一發不可收拾  

「世界衞生組織」早於二零一四年曾指出，電子煙很可能成為吸煙的入門產品，導致未來

青少年吸煙率上升 5 。 近年愈來愈多證據顯示，電子煙和加熱非燃燒煙草產品均可能引

致門戶效應，即青少年在養成了吸用電子煙的習慣後，最終可能轉為吸用捲煙。有德國研

究指出吸食電子煙的學生嘗試吸用傳統捲煙的風險高出 2.2 倍。6 一些鄰近地方如澳門、

星加坡已禁止售賣電子煙。LEAP 認為，如果我們要保護年輕一代的健康和福祉，作為國

際大都會的香港沒有理由在有關立法事宜上落後於其他地方。 

 

 

 



預防教育刻不容緩 

LEAP 於 2018-2019 年上半個學年，訪問了約 900 位中小學生，超過 90%的學生於參與控

煙課程後均表示，會勸喻身邊的親朋不吸煙，而有 97%的學生參與課程後均表示無煙生

活十分重要。有些學生更反映未參與控煙課程時，會覺得很難勸喻父母戒煙，或誤以為另

類吸煙產品能有助戒煙，所以亦沒有動機勸喻家人，但參加了控煙課程後，令他們更認識

吸煙及另類吸煙產品的禍害，隨之開始擔心家人的健康，亦更迫切希望家人不吸煙。可見

學生透過認知，可產生改變的動力，然後轉化成行動，並影響身邊的人。 

可惜現今社會資訊泛濫，令人難以辨識真相，有效的預防教育實在是刻不容緩。知識（認

知）、態度（改變的動力）及技巧（有效的行動）並重的預防教育，除了要讓學生認識吸

煙及另類煙草產品的禍害，分辨似是而非的吸煙資訊，更要裝備他們適當地面對吸煙的

家人及朋友，不但懂得關心家人及朋友的健康，更為自己的健康作明智的決定，樂於選擇

無煙生活。 

LEAP 非常樂見香港政府修例全面禁售另類吸煙產品，在控煙政策及措施方面積極回應本

港的吸煙問題。與此同時，LEAP 建議政府投放更多資源於預防青少年吸煙教育，雙管齊

下，一方面減少固有吸煙者的數字，另一方面防止非吸煙兒童及青少年成為吸煙者，使控

煙措施取得更大成效。 

總結 

為了保護青少年免受誤導，因吸食另類吸煙產品而影響健康和前途，加重日後社會整體

醫療系統負擔，我們支持政府全面禁止電子煙及另類吸煙產品。LEAP 亦懇請立法會能盡

快通過《2019 年吸煙(公眾衞生)(修訂)條例草案》。此外，我們亦希望政府能加強控煙教

育工作，積極推廣無煙的健康生活方式，以保障社會大眾及青少年的健康。 
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