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1 0 4 份意見書。我們亦接獲近 2  0 0 0 封來自公眾或團體的信件或電郵，表

達對全面禁止另類吸煙產品的意見。香港吸煙與健康委員會就分別於 2 0 1 8
年 6 月 1 5 日、 9 月 2 7 日和 1 0 月 1 5 日，與醫學界、病人組織和教育界的代表

舉行聯合記者會支持禁令。

3. 在法案委員會於 2 0 1 9 年 4 月 1 3 日、 2 5 日和 2 7 日與團體代表舉行的三

次會議上，約有 2 7 0 名代表發表意見，另接獲逾 1 1  0 0 0 份意見書。醫學

界、教育界、家長和不少市民強烈支持全面禁止另類吸煙產品。我們同時

留意到煙草業、另類吸煙產品銷售商和零售商，以及有關產品的使用者及

其親友提出的關注及反對理據。反對禁令的人普遍認為另類吸煙產品危害

較傳統香煙少，對吸煙者和旁人的影響亦較少，因此公眾應有選擇使用另

類吸煙產品的權利。

4. 事實上，另類吸煙產品往往被包裝為危害較少的替代品，用以替代

傳統吸煙產品，我們對此不表認同。因此，在推展立法建議時，我們同時

在社區加強宣傳另類吸煙產品的害處，讓市民更清楚了解全面禁止有關產

品的理據。

5 .  衞生署已製作資訊圖表和單張，澄清有關使用電子煙及加熱非燃燒

煙草產品 ( “加熱煙 ” )的謬誤。除利用社交媒體發布資訊圖表，衞生署亦透

過轄下診所向市民派發單張。衞生署亦在七月推出電視宣傳短片和電台宣

傳聲帶，提醒市民另類吸煙產品所帶來的禍害。此外，衞生署一直與非政

府組織合作，在學校舉辦各類型的健康推廣活動，包括話劇、展覽和互動

課堂教學，向幼稚園至中學學生宣傳另類吸煙產品對健康的不良影響。香

港吸煙與健康委員會亦加強宣傳另類吸煙產品的害處，包括在 2 0 1 9年 8月
舉行的 “另類煙害 2 . 0 ”巡迴展覽和推出名為 “煙害 2 . 0 ”的面書專頁，以及在

1 1 月推出的宣傳短片，揭示另類吸煙產品的不良影響、煙草業的失實聲

明、針對年輕人的宣傳技倆和欠缺科學實證的論據。

6 .  以保障市民健康為首要考慮，並確保政府多年來控煙工作的成果不

致毀於一旦，行政長官在權衡規管模式相對於全面禁令的利弊後，在 2 0 1 8
年《施政報告》公布全面禁止另類吸煙產品的建議。

全面禁止另類吸煙產品的理據

7. 有建議指政府應考慮分開處理電子煙和加熱煙，對此，我們希望重

申所有這些新型吸煙產品均危害健康和製造二手煙。因此，我們必須實施

全面禁令，以防範未然，這是防止所有新興另類吸煙產品進入和植根本地
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市場的最有效管制方式。我們亦藉此機會提供最新實證，尤其說明加熱煙

的禍害，以進一步支持我們的論據。

8 .   除政府當局在 2 0 1 9 年 2月 1 3日發出的立法會參考資料摘要 (檔案編號

F H  C R  1 / 3 2 3 1 / 1 9 ) 附 件 B 詳 述 加 熱 煙 對 健 康 的影響外，世界衞生組織

( “ 世衞 ” ) 在 2 0 1 9 年 7 月發表的全球煙草流行報告進一步概述使用這些產品

對健康帶來的風險。該報告發現加熱煙含有煙草，並會釋出與在香煙煙霧

中所發現毒性相近的有毒物質。儘管加熱煙中有些有毒物質的含量低於傳

統香煙，但其他有毒物質的含量則較高。無論如何，我們重申有毒物質含

量較低未必表示能減少健康風險。事實上，這些新型吸煙產品均危害健康

和製造二手煙。此外，世衞表示加熱煙屬煙草產品，即使吸煙者由吸食傳

統香煙轉為使用加熱煙，亦不可視為戒除煙癮。

9. 此外，有人聲稱未有確切證據顯示加熱煙比傳統香煙對健康的危害

較大，並引述美國食物及藥物管理局 ( “管理局 ” )  以 “適宜於保障公眾健康 ”
為由准許一款加熱煙在該國銷售。我們注意到，管理局雖然在 2 0 1 9年 4月
3 0日准許售賣該款加熱煙，管理局同時表明有關准許並不表示這些產品是

安全無虞或得管理局認可。管理局亦提醒公眾， “ 所有煙草產品都有潛在

的 危 害 性 和 成 癮 性 ， 因 此 ， 非 使 用 煙 草 產 品 的 人 士 應 繼 續 遠 離 這 些 產

品 ” 。此外，值得注意的是，美國規管煙草產品的架構有別於香港，而管

理局就有關產品進行的審查只基於有限數據，並不全面。政府對管理局報

告的立場詳述於政府當局於 2 0 1 9 年 1 1 月 2 6 日發出，就 2 0 1 9 年 6 月 2 5 日法

案委員會會議上所提事項作出的回應。

10. 加熱煙和電子煙產品發展日新月異，現時網上已有數千款電子煙和

最少數百款加熱煙產品發售。至今已發表的研究，絕大部分是有關其中一

款名為 I Q O S 的加熱煙產品。由於該等研究把這款產品配合其特定裝置使

用，故對可轉換裝置的資料 (包括功能、表現 (如最高加熱溫度 )和釋放物 )
所知甚少。此外，另類吸煙產品的裝置具備一些傳統煙草產品所沒有的功

能。目前，電子煙和加熱煙的裝置已配備收集吸煙者數據和使用模式的技

術，並可通過發送提示訊息來影響其吸煙行為。我們不得不承認，以現時

類似規管傳統香煙的方式規管另類吸煙產品並不足夠，未能有效把這些產

品的裝置和配件納入管制。

11. 總括而言，我們認為有必要全面禁止另類吸煙產品，以保障公眾健

康，有效防止這些產品在本港流行，並確保政府多年來的控煙工作成果不

致毀於一旦。我們會繼續向市民和議員解釋制定條例草案的理據，以期盡

快通過草案。我們希望議員在審議條例草案時，與政府一樣以市民大眾健






