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 提交報告書  審計署署長第六十八號衡工量值式審計結

果報告書已於 2017 年 4 月 26 日提交立法會。政府帳目委員會
("委員會 ")就審計署署長報告書第 1 及 4 章所撰寫的補充報告書
(第六十八 A 號報告書 )已於 2018 年 1 月 17 日提交立法會。  
 
 
2. 政府覆文  回應委員會第六十八 A 號報告書的政府覆文

在 2018 年 4 月 11 日提交立法會。當局於 2018 年 10 月 25 日就
政府覆文中有待處理的事項提交進展報告。這些事項的最新發

展及委員會所作的進一步評論載於下文第 3 至 9 段。  
 
 
政府對慈善機構的支援及監察  
(政府帳目委員會第六十八 A 號報告書第 4 部第 1 章 ) 
 
3. 石禮謙議員申報，他是誇啦啦藝術集匯和國際小母牛香港

分會有限公司的董事、建造業關懷基金創辦成員及建造業技能

培訓有限公司董事局成員。他亦是聖士提反女子中學校董會成

員。此外，他曾參與香港童軍總會新總部的建築工程。謝偉俊

議員申報，他曾是香港童軍總會會員，亦曾參與數個慈善機構

的工作。邵家輝議員申報，他是自由黨關懷基金審核委員會的

委員。  
 
 
4. 委員會獲悉：  

 
慈善機構豁免繳稅及可扣稅捐款的管理  
 
─  稅務局已向律政司就現時法律框架內規管慈善團體

的事宜尋求法律意見，並獲確認：  
 

(a) 《稅務條例》(第 112章 )沒有賦予稅務局權力要求
違規的慈善團體，就其違反了規管文書或不符合

慈善宗旨的開支/活動，或非用於貫徹慈善宗旨的

開支，向收款者取回全數或部分違規費用或開支

的退款；  
 

(b) 若稅務局在全面審視後認為某慈善團體的違規或
不符合慈善宗旨事項沒有根本性地改變其慈善地
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位，《稅務條例》沒有賦予稅務局權力，要求該

慈善團體作出補救行動才可繼續獲確認免稅地

位；及  
 
(c) 就涉及嚴重規管的事宜，稅務局可撤銷有關慈善

團體免稅地位的確認及在適當情況下作出評稅。

《稅務條例》沒有訂明稅務局有任何責任或權力

採取任何與慈善團體規管事宜有關的跟進行動；  
 
─  稅務局已向慈善捐款組人員發出詳盡的內部指引，提

醒他們衡量慈善團體在《稅務條例》第  88 條下的免稅
地位時，需要考慮的因素及所需的跟進行動；  

 
批地予慈善機構營運福利/社會服務的管理  
 
監察以私人協約方式批出的土地上的宿舍 /服務式住宅所
賺取的收入的用途及適當運用  
 
─  關於審計署署長報告書提到 8幅以私人協約方式批出

的用地的土地契約 (即契約 F、G、H、 I、 J、L、M 和
N)載有特定條款規管旅館 /宿舍的用途或營運，截至

2018 年 7 月中：  
 

(a) 社會福利署 ("社署 ")已確認契約 F、G、H、 I 和 J
的旅館的營運令其滿意；  

 
(b) 民政事務局已確認契約 N的兩個餐飲設施是其旅

館的一部分，並以附屬設施的方式營運；  
 
(c) 契約 L 的情況正由地政總署調查中，有待政策局/

部門或承批人回覆；及  
 
(d) 地政總署正準備就契約 M 的承批人不提交

2016 年經審計帳目而向其發出警告信；  
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在契約續期 /修訂時加入不得分派利潤及 /或提交帳目等
條款  
 
─  就契約 F 而言，社署已與承批人達成協議，契約 F 用

地上以自負盈虧方式營運的旅舍設施，須按土地契約

的規定及社會福利署署長批准的用途營運；  
 
─  就契約 G 而言，社署已與契約 G 的承批人達成共識，

承批人會利用部分宿舍設施，為受家庭、婚姻或經濟

問題影響的人士提供短期住宿服務。承批人已在

2018 年 3 月開始接受有關申請；  
 
根據契約條款提交帳目  
 
─  就契約 H 而言，社署已接納 2015-2016 年度及

2016-2017 年度經審計帳目，並提醒承批人須按照
契約條款的規定，適時向社署提交 2017-2018 年度
經審計帳目；  

 
─  就契約 J 而言，社署已接納 2016-2017 年度經審計帳

目，並提醒承批人須按照契約條款的規定，適時向

社署提交 2017-2018 年度經審計帳目；  
 
監察契約  N 下有關可賺取收入設施的契約條款及有關
承批人  N 的削減資助安排  
 
─  管理委員會會議已於 2018 年 7 月 24 日召開，審視

承批人  N 的總部可賺取收入設施的收入和支出。
承批人 N 亦已就其總部的可賺取收入設施提交

2017-2018 年度的帳目；  
 
檢討 2014 年的有關規程  
 
─  地政總署已完成第二階段盤點工作，連同第一階段總

共盤點了 2014 年 1 月 1 日至 2017 年 12 月 31 日期間
按免地價 /象徵式地價 /優惠地價批出的私人協約；  
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評定商業營運所得的收入須否課稅  
 
─  就審計署署長報告書中提及  13 幅相關用地的其中

兩幅用地，稅務局已分別向兩間慈善團體發信，闡明

其於用地上營運所得的利潤應課繳利得稅，並向該等

團體發出利得稅報稅表以供填寫。稅務局會覆查在

其餘 11 幅相關用地上進行商業營運的慈善團體，以
評定其營運所得的利潤應否課稅；  

 
對華人廟宇的規管  
 
─  華人廟宇委員會已於 2017 年 12 月與其中一個委託協

議已屆滿的受委託機構重新簽訂協議，並正與另一個

委託協議已屆滿的受委託機構進行磋商；  
 
─  華人廟宇委員會已完成修訂與 6間受委託機構簽訂的

委託協議，新增條款訂明委員會有權於其網站公開所

委託管理的廟宇的財務資料，以供公眾查閱；及  
 
 
5. 委員會希望政府當局繼續向其報告此事的最新發展。  
 
 
提供區議會撥款以推行社區參與計劃  
(政府帳目委員會第六十八 A 號報告書第 4 部第 2 章 ) 
 
6. 石禮謙議員申報，他是香港經濟民生聯盟的成員，而該聯

盟有若干成員是區議會議員 ("區議員 ")。謝偉俊議員申報，他是
區議員。何俊賢議員申報，他是民主建港協進聯盟中央委員會

委員，很多地區組織均有邀請他擔任顧問或名譽會長。林卓廷

議員申報，他是民主黨的成員，該黨有不少成員均為區議員，

他本人亦是北區區議員，而隸屬民主黨的區議員或曾申請批予

區議會以在各區推行社區參與計劃的撥款和使用有關撥款以籌

辦活動。邵家輝議員申報，他是區議員和自由黨的成員，並獲

若干非政府機構邀請擔任非受薪名譽/榮譽顧問或成員。陳淑莊

議員申報，她是公民黨的成員，而隸屬公民黨的區議員或曾申

請批予區議會以在各區推行社區參與計劃的撥款和使用有關撥

款以籌辦活動。  
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7. 委員會獲悉，民政事務總署已發布指引，協助各區議會

秘書處在處理社區參與計劃申請及評估社區參與計劃時，就提

高問責程度、透明度及良好管治方面，擔當更積極的角色。  
 
 
8. 委員會於 2019 年 1 月 4 日致函民政事務局局長，查詢在
18 個區議會當中，各區議會在採用作出申報的指引方面的實施
進度，以及主席須就申報的利益作出裁決，並將裁決載於會議

紀錄的實施進度；並查詢民政事務總署 /區議會秘書處為監察

指引的實施情況而採取的措施，以及為處理不同區議會在申報

利益的做法上存在差異而採取的跟進措施。民政事務總署署長

的回覆載於附錄 4。  
 
 
9. 委員會希望政府當局繼續向其報告此事的最新發展。  
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