
    香港社會服務聯會 

交立法會政制事務委員會 

「聯合國消除種族歧視委員會審議香港特別行政區按《消除一切形式種族歧視國際公約》

提交的報告的結果」的意見書 

(2018年 11月 20日) 

 

  本會欣見 2018年施政報告推出一系列支援少數族裔人士的政策措施，並投放超過

五億元加強支援少數族裔人士。我們亦歡迎政府成立少數族裔督導委員會，並由政務司

司長擔任主席，加強政府內部協作。可惜，該督導委員會的成員只有官方代表，並沒有

少數族裔持份者的參與。觀乎其他高層次委員會，如青年發展委員會、兒童事務委員會、

人力資源規劃委員會等，均設有非官方代表成員，唯獨少數族裔督導委員會是沒有非官

方代表。類似情況亦出現於《種族歧視條例》（簡稱《條例》。該《條例》是唯一沒有涵

蓋政府職能及職權的反歧視條例。雖然該《條例》已生效十年，卻由於有太多豁免及例

外情況，大大削弱其對少數族裔的保障，以致少數族裔人士在教育、就業、使用公共服

務等，仍遇到各種不公平的待遇。 

 

  平等機會委員會（簡稱「平機會」）在 2014年進行了歧視條例公眾諮詢，並在 2016

年向政府提交意見書，提出了 27項優先處理的建議，其中包括修訂《條例》，訂明政府

在執行職務和行使職權時作出歧視，即屬違法。可惜政府並沒有接納該建議，只接納了

幾項小修小補的建議。如果政府也不能確保在行使職能及職權時沒有種族歧視行為，我

們擔心未能以身作則，向公眾展示反歧視的立場和態度。近來在社交媒體，出現不少針

對少數族裔的粗言穢語、惡意中傷等言論，甚至騷擾聘請少數族裔的僱主。平機會在兩

年前己知悉這些情況，可惜一直愛莫能助。少數族裔面對的問題已累積多年，近來政府

及民間多個研究報告均反應少數族裔面對很多不利的因素，貧窮、語言障礙、文化差異、

負面標籤等。針對上述情況，本會有以下三個建議： 

 

（一）修訂《條例》涵蓋政府職能及職權 

  為加強保障少數族裔的權益，建議政府修訂《條例》，與其他三條反歧視條例看齊，

訂明政府在執行職務和行使職權時若有種族歧視行為，即屬違法。政府乃社會及企業的

模範，政府若能盡快修例，展示反種族歧視的決心，必能起向市民大眾示範的作用，有

助社會邁向種族共融及平等。 

 

（二）檢討《促進種族平等行政指引》 

  施政報告提到政府會優化《促進種族平等行政指引》(簡稱《指引》)，並適用於為

少數族裔提供服務的政策局及部門。業界歡迎施政報告的提議，期望政府能加強監管《指

引》在各政策局及部門的落實情況，定期收集及公佈少數族裔使用服務的數字及滿意程
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度，傳譯及翻譯服務的使用次數等，並且定期與少數族裔持份者溝通，促使少數族裔人

士能公平地獲得公共服務。目前，只有 23個政府部門自願接納《指引》，並非所有政策

局及部門都會跟隨。我們建議將《指引》改為強制性，在所有相關的政策局及部門中推

行。 

 

（三）成立焦點小組，並委任少數族裔持份者擔任召集人 

  本會期望在少數族裔督導委員會轄下成立焦點小組，並邀請少數族裔持份者參與及

擔任召集人，讓督導委員會可以由下而上吸納意見，定期就著教育、就業、傳譯及翻譯、

使用公共服務等各方面，聆聽少數族裔持份者的意見，以便更有效地回應少數族裔人士

的訴求，亦可檢討及監察相關政策及服務的進度。此外，督導委員會亦可考慮委任少數

族裔持份者加入，成為非官方委員，以便提供平台，讓少數族裔參與制定相關的政策及

服務，加快少數族裔人士融入香港的步伐。 


