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2019 年 6 月 18 日

討 論 文 件

立 法 會 工 商 事 務 委 員 會

香 港 海 關 推 行 「 香 港 認 可 經 濟 營 運 商 計 劃 」 的 最 新 發 展

目 的

本 文 件 向 事 務 委 員 會 簡 介 香 港 海 關 為 提 升 貨 物

保 安 及 為 獲 認 證 的 貿 易 商 提 供 通 關 便 利 而 推 行 的 「 香 港

認 可 經 濟 營 運 商 計 劃 」 ， 也 會 介 紹 香 港 拓 展 與 其 他 經 濟

體 的 認 可 經 濟 營 運 商 互 認 安 排 （ 「 互 認 安 排 」 ） 網 絡 的

情 況 。

「 認 可 經 濟 營 運 商 」 作 為 世 界 海 關 組 織 提 出 的 概 念

2. 「 認 可 經 濟 營 運 商 」 是 世 界 海 關 組 織 於 2005 年

推 出 的 《 保 障 及 便 利 國 際 貿 易 標 準 框 架 》 （ 《 框 架 》 ）

下 的 概 念 ， 旨 在 透 過 海 關 與 企 業 的 夥 伴 關 係 ， 加 強 國 際

供 應 鏈 安 全 和 便 利 合 法 貨 物 的 流 動 。 為 減 少 對 供 應 鏈 的

安 全 威 脅 ， 不 同 地 區 的 海 關 當 局 可 認 證 已 採 用 適 當 保 安

措 施 及 程 序 的 企 業 為 「 認 可 經 濟 營 運 商 」 。 獲 認 證 後 ，

由 認 可 經 濟 營 運 商 處 理 的 貨 物 可 享 受 通 關 便 利 ， 例 如 減

少 查 驗 及 優 先 清 關 。

3. 自 世 界 海 關 組 織 採 納 《 框 架 》 以 來 ， 認 可 經 濟

營 運 商 計 劃 的 發 展 已 成 為 全 球 趨 勢 。 目 前 ， 多 達 80 個

海 關 當 局 已 分 別 實 行 其 認 可 經 濟 營 運 商 計 劃 ， 當 中 涵 蓋

香 港 很 多 主 要 貿 易 夥 伴 ， 例 如 ： 中 國 內 地 、 美 國 、 歐

盟 、 日 本 、 新 加 坡 及 韓 國 。

4. 就 香 港 而 言 ， 香 港 海 關 按 照 世 界 海 關 組 織 推 出

的 《 框 架 》 ， 於 2012 年 4 月 推 出 其 認 可 經 濟 營 運 商 計

劃 （ 即 「 香 港 認 可 經 濟 營 運 商 計 劃 」 ） 。 該 計 劃 是 一 個

免 費 、 公 開 及 自 願 性 參 與 的 認 證 計 劃 ， 以 提 升 國 際 供 應

鏈 安 全 。 本 地 公 司 （ 包 括 中 小 企 ） 都 可 申 請 認 證 ， 只 要

符 合 既 定 標 準 ， 申 請 公 司 都 可 獲 認 證 為 「 香 港 認 可 經 濟
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營 運 商 」 。 獲 認 證 的 公 司 在 香 港 及 其 他 與 香 港 簽 訂 互 認

安 排 的 經 濟 體 均 可 享 貨 物 清 關 便 利 。

「 香 港 認 可 經 濟 營 運 商 」 的 認 證

5. 「 香 港 認 可 經 濟 營 運 商 」 的 認 證 標 準 是 按 照

《 框 架 》 的 要 求 而 制 定 。 該 12 項 認 證 準 則 （ 載 列 於 附

件 甲 ） 涵 蓋 的 範 圍 包 括 ： 遵 循 海 關 規 定 的 表 現 記 錄 、 商

業 紀 錄 的 內 部 管 理 ， 以 及 對 貨 物 、 貨 運 工 具 、 人 員 、 場

所 、 業 務 夥 伴 和 資 料 存 取 的 保 安 措 施 。 認 證 是 免 費 的 。

6. 就 著 每 宗 申 請 成 為 認 可 經 濟 營 運 商 的 個 案 ， 香

港 海 關 在 收 到 申 請 後 均 會 仔 細 考 慮 ， 並 會 到 訪 該 公 司 的

營 運 場 所 以 確 保 有 關 公 司 有 能 力 滿 足 所 有 準 則 。 香 港 海

關 會 委 派 一 名 指 定 的 客 戶 經 理 跟 進 每 宗 申 請 ， 並 協 助 該

公 司 提 升 其 內 部 管 理 及 分 享 供 應 鏈 保 安 的 最 佳 作 業 方

式 。 每 宗 申 請 都 需 要 經 過 認 證 小 組 的 審 查 和 批 准 。 由 申

請 至 完 成 認 證 （ 稱 為 「 香 港 認 可 經 濟 營 運 商 認 證 」 ） 一

般 需 時 三 至 四 個 月 ， 視 乎 公 司 業 務 運 營 的 複 雜 程 度 以 及

需 要 進 行 聯 合 評 審 的 地 點 數 量 而 定 。

7. 完 成 認 證 後 ， 香 港 海 關 對 獲 認 證 的 「 香 港 認 可

經 濟 營 運 商 」 可 能 會 進 行 抽 查 ， 以 確 保 有 關 公 司 繼 續 符

合 認 證 準 則 。 認 證 每 三 年 需 要 續 期 一 次 。 在 考 慮 每 宗 續

期 個 案 時 ， 海 關 人 員 會 重 新 到 訪 該 公 司 的 營 運 場 所 ， 並

查 核 相 關 公 司 是 否 持 續 遵 守 該 等 準 則 。

8. 當 香 港 海 關 最 初 推 出 「 香 港 認 可 經 濟 營 運 商 計

劃 」 時 ， 首 年 只 有 九 間 公 司 獲 認 證 。 目 前 ， 獲 認 證 為

「 香 港 認 可 經 濟 營 運 商 」 的 公 司 已 增 加 至 54 間 （ 截 至

2019 年 5 月 的 數 目 ） 。 香 港 海 關 正 處 理 多 宗 申 請 ， 預 期

獲 認 證 的 公 司 數 目 會 持 續 增 加 。

獲 認 證 為 「 香 港 認 可 經 濟 營 運 商 」 的 好 處

9. 某 家 公 司 如 獲 認 證 為 「 香 港 認 可 經 濟 營 運

商 」 ， 可 以 證 明 該 公 司 在 維 護 供 應 鏈 安 全 管 理 方 面 表 現

卓 越 ， 有 關 認 證 資 格 亦 代 表 著 一 個 可 靠 而 可 信 賴 的 國 際

品 牌 。 更 重 要 的 是 ， 「 香 港 認 可 經 濟 營 運 商 」 可 就 其 貨
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物 享 有減少海關查驗、優先清關及快速放行時間的優

惠 。 在 香 港 ， 有 關 貨 物 亦 可於入境地點為認可經濟營運

商而設的指定「專用服務櫃位」 1進行貨物清關。  

10 . 在 香 港 ， 認 可 經 濟 營 運 商 的 貨 物 與 其 他 貨 物 相

比 ， 查 驗 率 一 般 可 降 低 八 成 。 透 過 「 香 港 認 可 經 濟 營 運

商 計 劃 」 提 供 通 關 便 利 ， 符 合 世 界 貿 易 組 織 （ 世 貿 組

織 ） 《 貿 易 便 利 化 協 定 》 2的 要 求 ， 即 世 貿 組 織 成 員 應

為 符 合 規 定 準 則 的 「 認 可 營 運 商 」 提 供 額 外 的 貿 易 便 利

化 措 施 。

11. 2018 年 ， 「 香 港 認 可 經 濟 營 運 商 計 劃 」 為 450
萬 件 貨 物 提 供 便 利 ， 佔 香 港 整 體 貿 易 量 的 4.7% ， 所 涉

及 的 貨 物 價 值 達 5,350 億 港 元 ， 佔 年 內 香 港 對 外 商 品 貿

易 總 值 的 6% 。 「 香 港 認 可 經 濟 營 運 商 計 劃 」 是 香 港 在

海 關 通 關 便 利 化 方 面 持 續 推 行 的 重 要 措 施 。

與 其 他 經 濟 體 的 互 認 安 排

12. 「 香 港 認 可 經 濟 營 運 商 」 不 僅 在 香 港 可 享 通 關

便 利 ， 在 其 他 與 香 港 訂 立 了 互 認 安 排 的 經 濟 體 亦 能 受

惠 。 透 過 互 認 安 排 ， 某 個 經 濟 體 的 認 可 經 濟 營 運 商 可 享

受 由 其 他 互 認 安 排 夥 伴 提 供 的 通 關 便 利 。 因 此 ， 互 認 安

排 有 助 促 進 貨 物 在 整 個 供 應 鏈 中 的 無 縫 跨 境 流 動 。

13. 香 港 是 互 認 安 排 的 堅 定 支 持 者 。 截 至 2019 年 5
月 ， 香 港 已 與 九 個 經 濟 體 簽 訂 互 認 安 排 ， 包 括 中 國 內

地 、 印 度 、 韓 國 、 新 加 坡 、 泰 國 、 馬 來 西 亞 、 日 本 、 澳

1  香 港 海 關 於 不 同 的 管 制 站 均 有 為 認 可 經 濟 營 運 商 設 立 指 定 的 「 專 用 服 務 櫃

位 」 及 「 專 用 停 泊 位 」 。 海 關 人 員 會 優 先 處 理 認 可 經 濟 營 運 商 的 貨 物 ， 從 而

縮 短 清 關 所 需 時 間 。  

2  世 貿 組 織 的 《 貿 易 便 利 化 協 定 》 （ 《 協 定 》 ） 是 自 世 貿 組 織 成 立 後 首 份 締 結

的 多 邊 貿 易 協 定 ， 在 世 貿 組 織 三 分 之 二 成 員 國 批 准 後 ， 於 2017 年 2 月 22 日

生 效 。 香 港 於 2014 年 12 月 加 入 《 協 定 》 ， 是 首 名 加 入 《 協 定 》 的 世 貿 組 織

成 員 。
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洲 和 新 西 蘭 ， 大 多 數 均 屬 於 「 一 帶 一 路 」 相 關 國 家 和 地

區 。

14. 就 著 已 簽 訂 的 互 認 安 排 數 目 ， 香 港 現 時 全 球 排

名 第 五 3。 隨 著 未 來 數 月 有 望 簽 署 更 多 的 互 認 安 排 （ 見

下 文 第 19 段 ） ， 我 們 預 計 香 港 在 這 方 面 的 排 名 會 進 一

步 上 升 。 擴 展 香 港 互 認 安 排 網 絡 的 覆 蓋 範 圍 ， 有 助 配 合

政 府 的 工 作 ， 鼓 勵 企 業 把 握 「 一 帶 一 路 」 倡 議 和 粵 港 澳

大 灣 區 發 展 所 帶 來 的 新 商 機 。

「 香 港 認 可 經 濟 營 運 商 計 劃 」 的 宣 傳 推 廣 工 作

15. 為 加 強 推 廣 「 香 港 認 可 經 濟 營 運 商 計 劃 」 及 其

品 牌 效 應 ， 香 港 海 關 於 2014 年 1 月 推 出 一 個 特 別 設 計

的 標 誌 （ 見 附 件 乙 ） 。 香 港 海 關 鼓 勵 「 香 港 認 可 經 濟 營

運 商 」 在 業 務 上 使 用 這 個 標 誌 ， 包 括 其 網 頁 、 車 輛 、 場

所 及 宣 傳 品 4。 此 外 ， 香 港 海 關 亦 透 過 為 商 會 舉 辦 的 研

討 會 以 及 走 訪 企 業 的 活 動 ， 推 廣 「 香 港 認 可 經 濟 營 運 商

計 劃 」 。

16. 另 外 ， 香 港 海 關 不 時 均 有 安 排 「 認 可 經 濟 營 運

商 證 書 頒 發 典 禮 」 （ 並 會 繼 續 舉 辦 這 類 活 動 ） ， 以 表 揚

「 香 港 認 可 經 濟 營 運 商 」 在 取 得 認 證 和 續 期 方 面 付 出 的

努 力 。 最 近 一 次 的 證 書 頒 發 典 禮 於 2019 年 2 月 22 日 舉

行 ， 內 地 海 關 也 派 代 表 出 席 ， 並 藉 此 機 會 鼓 勵 「 香 港 認

可 經 濟 營 運 商 」 ， 透 過 充 分 利 用 互 認 安 排 下 為 他 們 在 相

關 市 場 提 供 的 便 利 ， 把 握 「 一 帶 一 路 」 倡 議 及 大 灣 區 發

展 所 帶 來 的 新 機 遇 。

17. 為 進 一 步 推 廣 「 香 港 認 可 經 濟 營 運 商 計 劃 」 ，

香 港 海 關 在 今 年 較 早 時 推 出 了 「 AEO 博 客 」 網 頁 ， 並

邀 請 到 某 些 參 與 該 計 劃 的 公 司 的 高 層 管 理 人 員 現 身 說

3  截 至 2019 年 5 月 ， 韓 國 與 19 個 經 濟 體 簽 訂 互 認 安 排 ， 而 與 中 國 內 地 、 美 國

及 日 本 簽 訂 互 認 安 排 的 經 濟 體 分 別 有 13 個 、 12 個 及 十 個 。 香 港 和 新 加 坡 則

各 與 九 個 經 濟 體 簽 訂 互 認 安 排 。

4  截 至 2019 年 5 月 ， 超 過 200 輛 香 港 認 可 經 濟 營 運 商 的 貨 運 工 具 印 有 認 可 經

濟 營 運 商 標 誌 。
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法 ， 就 「 香 港 認 可 經 濟 營 運 商 計 劃 」 如 何 幫 助 企 業 升

級 、 提 升 和 改 善 運 營 管 理 和 供 應 鏈 安 全 ， 以 及 開 拓 新 市

場 這 些 方 面 ， 分 享 他 們 的 寶 貴 經 驗 。 香 港 海 關 已 將 第 一

集 上 載 至 網 頁 ， 並 將 繼 續 透 過 該 平 台 發 放 更 多 「 香 港 認

可 經 濟 營 運 商 計 劃 」 的 成 功 故 事 。

18. 此 外 ， 香 港 海 關 亦 推 出 了 一 套 網 上 自 學 教 材 ，

協 助 有 興 趣 參 與 計 劃 的 本 地 公 司 ， 評 估 其 取 得 認 證 的 條

件 ， 以 及 為 申 請 認 證 作 好 準 備 。 該 套 教 材 由 15 個 單 元

組 成 ， 除 了 對 「 香 港 認 可 經 濟 營 運 商 計 劃 」 的 一 些 基 本

介 紹 外 ， 教 材 亦 有 設 有 個 別 單 元 ， 逐 一 介 紹 該 計 劃 所 採

用 的 12 項 認 證 標 準 。

未 來 路 向

19. 展 望 未 來 ， 香 港 海 關 將 繼 續 緊 密 留 意 國 際 上 有

關 認 可 經 濟 營 運 商 的 發 展 ， 並 採 取 積 極 步 驟 ， 爭 取 與 其

他 海 關 當 局 （ 特 別 是 「 一 帶 一 路 」 相 關 國 家 及 地 區 的 海

關 當 局 ） 達 成 互 認 安 排 ， 為 本 港 業 界 及 整 體 經 濟 帶 來 更

多 益 處 。 香 港 海 關 預 計 將 於 今 年 稍 後 與 墨 西 哥 、 加 拿 大

和 以 色 列 簽 訂 互 認 安 排 ， 並 正 與 其 他 經 濟 體 （ 例 如 歐 盟

和 印 尼 ） 就 互 認 安 排 進 行 磋 商 。 當 這 些 互 認 安 排 達 成 和

簽 署 後 ， 香 港 的 互 認 安 排 網 絡 將 得 以 進 一 步 擴 展 。

20. 在 本 地 層 面 ， 香 港 海 關 會 繼 續 向 業 界 和 持 份 者

推 廣 「 香 港 認 可 經 濟 營 運 商 計 劃 」 ， 以 提 升 國 際 供 應 鏈

安 全 ， 並 為 在 保 安 標 準 方 面 符 合 高 規 格 的 企 業 提 供 便

利 ， 進 行 合 法 貿 易 。

徵 詢 意 見

21. 請 委 員 察 悉 「 香 港 認 可 經 濟 營 運 商 計 劃 」 的 最

新 發 展 ， 以 及 香 港 拓 展 與 其 他 經 濟 體 的 互 認 安 排 網 絡 的

工 作 。

商 務 及 經 濟 發 展 局

香 港 海 關

2019 年 6 月
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附 件 甲

「 香 港 認 可 經 濟 營 運 商 計 劃 」 的 認 證 準 則

一 般 準 則

1. 海 關 規 定 的 信 用 證 明

2. 備 存 良 好 的 商 業 紀 錄 管 理 系 統

3. 企 業 財 務 健 全

保安及安全準則

4. 場 所 安 全 及 進 出 管 制

5. 人 員 安 全

6. 貨 物 安 全

7. 貨 運 工 具 的 安 全

8. 業 務 夥 伴 的 安 全

9. 保 安 教 育 及 培 訓

10. 資 料 交 換 、 存 取 及 保 密 性

11. 危 機 管 理 及 事 故 復 原

12. 評 鑑 、 分 析 及 改 善
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附 件 乙

「 香 港 認 可 經 濟 營 運 商 」 標 誌


