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「明日大嶼」計劃至關重要的是為香港帶來了新希望、新願景、新動力。多年來，香港死水

一潭，找不到新的經濟增長點，香港政府有錢都不知道如何使，將幾千億錢「派糖」了事。如今，

有了「明日大嶼」計劃，一個舊香港可能生發成一個面貌全新的香港，也許未來就不止一個中環，

而是多個中環。「明日大嶼」為新香港提供了無限的想像空間，難道不應為林鄭點個讚？ 

香港回歸 21年以來，一直在苦苦尋找新的經濟增長點，但是長期就在「黎明前的黑暗」中

摸索，如今終於看到了一絲光明，那就是特首林鄭月娥的第二份施政報告終於拍板填海，提出

「明日大嶼」的計劃。林鄭說，若不推「明日大嶼」，將愧對下一代。 

 

解決土地供應短缺是政府管治香港的關鍵 

筆者相信，林鄭班子若真的能夠頂住各種既得利益集團的阻撓及反對派無妄無厘頭的反對讕

言，盡快將計劃變為落實的行動，並且設法提高效率，那麼，苦苦盼望多年的香港市民大眾真的

有了一個新願景、一個新希望，也因此有了新的前進的動力。等到「明日大嶼」這個香港第三個

經濟核心區露出雛形之時，香港人就會公認這是一項「功在香港千秋，造福世代子孫」的功德；

而十年八年之後，香港的歷史功勞簿就會為林鄭記上濃墨重彩的一筆，就如當下我們大家為新機

場十大工程的「玫瑰園計劃」叫好一般。 

香港的土地問題由來已久，筆者曾視為「土地革命」之命題。第一任特首董建華和上任特首

梁振英都曾為之嘔心瀝血，尋找化解之策，無奈或是內外形勢比人強，或是反對勢力猖獗，舉步

維艱，出師未捷「身先死」。林鄭上任之初，筆者一直為文指填海以解決土地供應短缺，進而壓

抑樓價，並為香港百業再起飛提供可能，是其管治香港的關鍵。對於林鄭先設土地供應小組以凝

聚社會大眾共識的做法，也感到保守，蹉跎了歲月。因此，這次林鄭不等該小組共識出爐，就提

前拍板填海及其他覓地舉措，為之興奮，頗有「終於等到這一天」的感覺。 

如果，還按原計劃等小組意見，再諮詢大眾，然後再幾上幾下，那麼可能等到林鄭第三份施

政報告才拍板填海，而真的做起來則可能等到她這個任期結束之後了。現在，她如果排除萬難，

堅定前行，那麼「明日大嶼」的第一鏟土就可以盡快在一二年內投下。與此同時，她也可以伺機

啟動她另一項重任，那就是就《基本法》23條立法，完成香港久拖未決的「憲制責任」。 

雖然林鄭特首這一決定還是嫌遲了，而其人工島填海的規模也僅是 1700公頃，比董建華的

團結香港基金建議的 2200公頃少了 500公頃，但是仍然比原先政府計劃的 1000公頃為高。也

許，林鄭是中間落墨，重要的是她這回可稱得是擇善固執。尤其是，面對那些「為反對而反對」
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的有色議員，面對那些為某些既得利益服務的掛名「環保」團體，以及那些保守頑固的所謂專家

所掀起的反對浪潮，林鄭特首走出這一步還真是不易，也更需要真正為香港整體利益而戰的有識

之士鼎力支持。 

本來，香港特區政府施政會受到反對派的反對，不會令人奇怪，但是也想不到范國威、郭家

麒是那樣低水準。在立法會答問大會上，范國威聲稱「明日大嶼」計劃「埋單分分鐘是一萬億

元」，是「燃燒儲備」。公民黨的郭家麒則聲言，「明日大嶼」計劃「倒錢落海，要連公務員長

俸金儲備都花光還不夠數」。他甚至稱計劃名應改為「明日大鑊」，「二三十年先上到樓，玩基

建就一萬億，你話你係騙子定係敗家？」 

這些似是而非的恐嚇公眾的理據，被林鄭月娥輕輕兩句就反駁得啞口無言：「無論計劃要用

5,000億還是 6,000億，都是在一段很長時間攤分十幾年做。攤分十幾年，每年不就是 400億、

500億……所以不要將數目合併說成明日會用完儲備、明日用完公務員長俸金這樣來嚇市民。」

她說，政府每年開支高達 5,000 多億元，單是基建投資，就由她做發展局局長時的不到 200 億元，

增加到 1,000億元，而政府未來也有能力去做基建工作。林鄭月娥重申，「明日大嶼」的願景是

為香港開拓更多土地，滿足香港未來二三十年的發展，如果沒有地，萬事皆空談。她又舉例指包

括赤鱲角機場及西區海底隧道的玫瑰園計劃，同樣需要填海 1,700多公頃。 

 

「明日大嶼」是造福未來的重大長遠規劃 

事實上，「明日大嶼」計劃大規模開拓土地，滿足香港未來 20至 30年的發展所需，可以解

決百萬人的居住問題，創造 30多萬個就業機會，更是一項促進發展經濟、擴展都市空間，布局

長遠、造福未來的重大長遠規劃。林鄭月娥指出，「明日大嶼」計劃的填海人工島，在地理上接

近香港北部，加上鄰近赤鱲角機場及港珠澳大橋香港接線，可以成為香港連接珠三角地區的樞紐。

她有信心該區發展成香港第三個核心商業區。其實，香港市民都清楚，香港過往的成功就是依靠

填海，開拓新市鎮，不斷發展，才有今天。那些為反對而反對的言辭，完全可稱之為「擇惡詞

窮」，既反映其越來越不得人心，也看到他們生存空間越來越狹窄的困境。 

值得一提的是，有個所謂的守護大嶼聯盟，用黃色的條幅寫上「反對東大嶼都會計劃」的巨

幅標語，並組織一些當地居民參與反對填海遊行。他們表示，「明日大嶼」計劃嚴重影響交椅洲、

周公島、坪洲及喜靈洲。筆者很奇怪的是，他們為什麼將明明對他們的好事說成了壞事？當下，

他們這些大嶼山及邊陲地帶的住戶，過往一直在抱怨政府沒有投入資源改善他們的居住和交通條

件，他們要到市中心地區工作十分困難。如今，發展大嶼山的計劃，其實不動郊野公園，也不會

影響他們現有的生活環境，反而為他們提供了改善的可能性，可是他們還是要反對。難道做這些

不合邏輯，言不由衷的事，真的是原居民的本意？ 

由於香港樓價高企，居民收入遠遠趕不上樓價升幅，青年人望樓興歎，反對派知道，如果直

接反對填海為市民置業提供新希望，必然「死定」了。但是，也不能讓特區政府施政如意，於是

就想出各種不成理由的理由，迂迴反對。但是，畢竟邪不壓正。 



現時的一種反對說法是造人工島「沒需要」。其支撐論據是，香港未來人口可能回落。他們

引用統計處的預估，2043年達到 822萬高峰後開始下降，2066年會降回 772萬水平，甚至

772萬可能還不到，所以沒有必要大規模填海。筆者首先認為，2043年離當下 25年，2066年

離當下 48 年且跨越「五十年不變」，影響香港人口的要素實在太多，以此為反對理據是「蒼白」

的。我們首先需要看的是當下及未來十年。 

當下，香港人均居住面積 170呎，比一個車位大一些，不及內地和新加坡的一半。香港人均

收入中位數計，不吃不花近 20年才有一個細小的私人住宅。同時，私人房屋租戶租金中位數為 1

萬港元，全港家庭住戶月收入中位數 2.5萬港元，租金佔到收入的 40%。全港現約有超過 9萬間

劏房，住着超過 20萬人，居住面積中位數僅為 100呎。2017年年底香港擁有自置居所的家庭比

例為 49.5%，比董建華宣布放棄 8萬 5計劃時 2002年的 52.9%還低。回歸 20年，香港樓價升

了三倍多，薪資只增加了 50%，工資增長遠遠追不及樓價升幅。據統計，2017年國際房價負擔

能力報告，香港連續第八年穩坐第一，屬於「極度負擔不起」之列，且過去兩年情況進一步惡化，

從 2016年的 18.1倍升至 19.4倍，如今處於空前高位，是「嚴重無法負擔」。 

但是，按照香港人現有的居住水平計，政府的土地儲備已經遠遠供不應求，也就是說當下的

「劏房」問題，公屋輪候上樓以至青年人置業問題都不能妥善解決。問題還在於，我們香港人是

否永遠安於「170呎」這樣逼窄的住房環境，還有我們的人口密度問題、公共用地問題都屬於

「惡劣」等級，要不要解決。如果某些人住在所謂的豪宅裡誇誇其談，不看基層社會的實際需要，

是否會被認為有「藍血」心態？ 

根據團結香港基金就未來土地需求的估算，約 9,350公頃，遠較政府原先估算 4,800公頃的

多一倍，土地短缺數目亦遠多於 1,200公頃。重點在於，政府是按現居住水平估算，而基金會在

是加上了市民對「美好生活」的憧憬。事實上，即使不計人口增長，如果香港人要「住大點」，

大規模填海也是不可避免的選擇。 

 

造地本身就可以增加財富 

至於對於大規模填海將耗盡政府的儲備的批駁，除了林鄭月娥所說的政府投入是分期分批，

不會一下子投入之外，筆者還要強調兩點。 

第一，填海造地的成本其實低於收回農地棕地等其他發展方式。且不說中國在南海運用大型

吹沙船的高效方式，即使在本港也已經使用「深層水泥拌合法」的新技術。傳統上，填海要挖走

污泥，近年社會共識對環保要求提高，挖淤泥會令海水渾濁，承重能力也較低，現在填海技術己

經改進，已不用挖淤泥，而是鑽孔灌入水泥，混和淤泥；每支『樁』除具備一定的承重能力並鞏

固周遭淤泥不被沖走。接着，在淤泥之上填石料等堆積物，形成沉降。由於樁柱與樁柱之間形成

拱橋作用，加大承重能力，造出穩定的基礎。目前，新機場第三條跑道和東涌填海都是用此法，

每平方呎成本大約在 500元至 900元。這比在新界收地建公屋，划算得多。 



第二，不能只算投入，不算產出和收入。其實，造地就是發展土地，造地本身就可以增加

GDP，就可以增加財富。深圳開發的資金哪裡來？全中國來，全世界來。2017年，香港賣地年

收 1800億港元，史上最多。其中，7幅為「百億地王」，數量亦為史上最多。根據《財政預算

案》的預測，2018/19年財政年度的地價收入將達 1210億元，相信湧現的「百億地王」將近十

幅。9幅啟德住宅用地，達到 10.2934公頃，可發展面積超過 660萬呎，價值接近 1000億元。

這也告訴大家，香港當下一公頃「地王」可能帶來一百億地價收入。如果，未來大嶼填海所得

1700公頃土地拿出 100公頃出來，吸引香港、內地以至全球的資金來發展，不是很容易就為政

府庫房帶來一萬億地價收入嗎? 

無疑，繼續推高地價樓價和租金，不是香港未來的政策方向。而大幅造地，也必然影響房地

產價格的上升，但是，政府也必然不會去推倒樓市，未來造地和賣地必然是有計劃進行。自然，

填海還要有交通等其他設施配套，東大嶼都會計劃，要修四條連接的橋隧，費用也是巨大的，但

是，所形成的總價值，必然遠遠超越投入。 

當年的「玫瑰園計劃」預算逾 2,000億港元的，在當時亦引起不少顧慮和爭議。工程啟動並

歷時 8年方告完工，共耗資 1,553億港元，在當時以至今日都是天文數字。但最終香港政府不但

沒有破產，更因為多項大型基建的帶動，國際金融商貿中心的地位得以鞏固，庫房亦因而受惠。 

 

重新尋找新的經濟增長點 

值得強調的是，填海因為有了新供應土地，政府的議價能力也會高些，再與新界的土地持有

者談合作就方便了。而且，只要政府開始動手填海，就會給市場帶出正面信息:未來土地供應充足，

樓價自然容易穩定。筆者還認為，「明日大嶼」計劃至關重要的是為香港帶來了新希望、新願景、

新動力。多年來，香港死水一潭，找不到新的經濟增長點，香港政府有錢都不知道如何使，將幾

千億錢「派糖」了事。如今，有了「明日大嶼」計劃，一個舊香港可能生發成一個面貌全新的香

港，也許未來就不止一個中環，而是多個中環。總之，「明日大嶼」為新香港提供了無限的想像

空間，難道不應因此為林鄭點個讚？ 

最後，也要給政府提提的是，君子一言駟馬難追，既然「明日大嶼」計劃提出了就要排除萬

難幹下去。第一，還是要想法子快，不要拖。新機場 1991年興建，1998年啟用，用了 2億立方

米沙石填海，只需 3、4年；迪士尼樂園亦只需數年建成；機場三跑，兩年前開始，機管局預計

2024年開放使用，即大約 8年便可使用；東涌填海今年初開工，2020年中要交地給政府起樓，

只有兩年多時間。換言之，單純填海，施工方面只需 3至 4年。那些走程序的事要設法加快。其

次，也不要太快將 1700公頃封頂，說不定工程順利效益又好，何不再填多些。 

 


