
資料文件  
 

立法會環境事務委員會  
 

與都市固體廢物收費有關的輔助措施  
 

本文件旨在回應環境事務委員會（委員會）於 2018
年 11 月 26 日舉行的會議上提出的事宜，就推行都市固體廢

物收費（以下簡稱「垃圾收費」）及相關輔助措施所需要增

加的人手，及相關財務影響的估算提供補充資料。  
 
推行垃圾收費所需的非執法人手  
 
2.  根據環境局及環境保護署（環保署）在 2018 年 10 月

31 日就《2018 年廢物處置（都市固體廢物收費）（修訂）

條 例 草 案 》 發 出 的 立 法 會 參 考 資 料 摘 要 （ 檔 號 ： EP 
CR/9/65/3），我們預計需要在環保署和食物環境衞生署（食

環署）合共開設約 60 個公務員職位。這些職位均非執法人

員。其中，環保署作為垃圾收費的執行機關，將負責履行多

項繁重的新職責，包括發展垃圾收費所需基礎設施和籌劃及

推行收費安排，例如聘請承辦商負責製造、存貨及在超過

4,000 個銷售點分銷指定垃圾袋／標籤及管理相關合約、開

發帳戶登記及收費系統，以在廢物轉運站和堆填區向私營收

集商徵收「入閘費」，以及推展大型宣傳及公眾教育計劃，

讓市民為引入垃圾收費作好準備。上述人手的每年預計開支

約為 4,600 萬元。  
 
推行垃圾收費所需的執法人手  
 
3.  就垃圾 收費下 使用預 繳式指 定垃圾 袋／標 籤的要

求，鑑於全港約有 22 000 個垃圾收集點、逾 45 000 幢大廈

和大量垃圾收集點，我們計劃根據投訴及情報，採取風險為

本模式針對「違法黑點」執法。環保署和食環署初步估算可

能需要數百名執法人員。  
 
4.  未來我們還會因應市民對公眾教育及宣傳工作的反

應，一系列擬議支援輔助措施的成效，包括新設立外展隊所

提供在地支援和推出先導計劃為非工商業廢塑膠和主要為

來自工商業界別的廚餘提供免費收集服務，以及食環署就亂
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拋垃圾及非法棄置廢物問題加強執法（例如使用創新科技促

進遵規）的情況，進一步檢討及確定實際所需人手。  
 
推行相關輔助措施所需的人手  
 
5.  此外，為配合將來落實垃圾收費，去年十月的《施政

報告》已宣布政府會提供額外恆常資源加強支援推動減廢回

收的配套及教育工作。在 2019/20 財政年度政府會先增撥約

三至四億元，並在垃圾收費實施的財政年度起進一步增加撥

款至不少於八至十億元。這項每年撥款的數額將與垃圾收費

預算所得總收入相若，以達至「專款專用」的效果，即將所

得的垃圾收費用於加強減廢回收及相關的措施及工作。  
 
6.  計劃中相關的減廢及回收工作包括為社區回收中心

提供常規性撥款並鼓勵這些由非政府機構營運的中心與外

展隊緊密協作，加強對區內居民減廢及回收的支援；推出先

導計劃為非工商業廢塑膠和主要為來自工商業界別的廚餘

提供免費收集服務，並按所得經驗和香港發展廚餘處理回收

中心的進程，擴展服務至全港；以及推行應用逆向自動售貨

機先導計劃以評估其推動回收廢塑膠飲料容器的成效。  
 
外展隊  
 
7.  為進一步加強在地回收支援，我們將新設立直屬環保

署的外展隊，並與地區的「綠在區區」和其他地區合作夥伴

加強協作，在現有的減廢和回收網絡的基礎上，教育公眾源

頭減廢的重要性，並協助公眾實踐廢物分類和乾淨回收及協

助尋找合適的回收出路。與此同時，外展隊亦會在區內推廣

環保署各項減廢回收措施，包括玻璃飲料容器生產者責任計

劃及垃圾收費等，以提升市民的關注及行動，加深持份者對

實施細節的認識。我們會在東區、觀塘及沙田開展先導外展

服務，從中取得實際經驗，再逐步擴展外展服務範圍至全港

各區。我們預計將設立 30 至 35 支外展隊（每隊約由五至六

人組成），總人數約為 200 人，2019/20 財政年度的預算開

支約為 1.3 億元。  
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非工商業廢塑膠回收服務先導計劃  
 
8.   為提升家居廢塑膠回收量及公眾對廢物分類及回收

系統的信心，環保署計劃在東區、觀塘及沙田開展為期兩年

的先導計劃，為非工商業的廢塑膠提供免費收集服務。由環

保署聘請的服務承辦商直接從相關區內的非工商業處所，例

如公私營住宅、學校、公營機構及環保署轄下的社區回收中

心和「綠在區區」等收集廢塑膠，並作進一步處理，包括分

揀、破碎、清洗及熱熔等循環再造工序，製成再生原材料或

再造產品，供應至本地市場或轉售出口。除確保回收後的廢

塑膠得到妥善的處理外，這亦會促進下游回收工業的發展。

我們會參考先導計劃的數據和經驗以及塑膠飲料容器生產

者責任計劃的進展，考慮將免費收集非工商業廢塑膠服務擴

展至全港各區。2019/20財政年度的預算開支約為7,000萬元。 
 
廚餘收集服務先導計劃  
 
9.  我們會繼續在工商業界推行廚餘源頭分類，並計劃利

用回收中心第一期及大埔「廚餘、污泥共厭氧消化」設施，

試行為期兩年向主要為來自工商界別的廚餘提供免費收集

先導計劃，以探討將免運輸費及處理費的廚餘回收服務擴展

至全港的可行性。 2019/20 財政年度的預算開支約為 6,000
萬元。  
 
應用逆向自動售貨機先導計劃  
 
10.  政府正籌備在 2019 年分階段推行應用逆向自動售貨

機先導計劃，在不同地點設置逆向自動售貨機，以評估其回

收廢塑膠飲料容器的性能表現及成效。2019/20 財政年度的

預算開支約為 400 萬元。  
 
11.  至於以上各項減廢回收措施涉及的額外公務員人手

需求，我們正整理相關資料，並將在稍後時間向委員會匯

報，並就開設相關首長級職位的建議諮詢委員會。  
 
環境局 /環境保護署  
2019 年 2 月  


