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立法會 
Legislative Council 

 
立法會 CB(4)322/18-19(04)號文件  

 
檔 號：CB4/PL/EDEV 
 

經濟發展事務委員會 

2018 年 12 月 19 日舉行的會議  
 

提升海上安全的措施的  
背景資料簡介  

 
 
 本文件就以下事宜提供背景資料：(i)本地遊樂船隻規管
制度改革； (ii)加強本地船隻救生衣配備及大型海上活動舉行期
間的安全措施；及 (iii)船隻航速限制區的修訂。本文件並綜述經
濟發展事務委員會 ("事務委員會 ")委員在過往的討論中就相關
事宜提出的主要意見及關注事項。  
 
 
本地遊樂船隻規管制度 

 
2. 根據現行規管制度，第 IV 類別船隻 ("本地遊樂船隻 ")
必須符合指定的檢驗規定，並領有由海事處發出的驗船證明書

或由合資格驗船師發出的檢查證明書 1。一般而言，獲發牌運載

逾 60 名乘客或總噸位在 150 以上的第 IV 類別船隻，須符合較
嚴格的批准圖則和檢驗規定。第 IV 類別船隻只須具備有效的驗
船證明書或檢查證明書、書面租船或租購協議和第三者保險，

便可出租作收取租金或報酬之用。現時並無規定該等船隻必須

事先獲得海事處批准，才可出租作收取租金或報酬之用。  
 
3. 有見近年其他司法管轄區均提升有關第 IV 類別船隻的
安全要求，政府當局建議加強規管該等船隻 (尤其是出租作收取
租金或報酬之用的船隻 )。在 2018 年 4 月 23 日的事務委員會會
議上，政府當局就有關的立法建議及措施徵詢委員的意見

如下：  

                                                 
1 根據《商船 (本地船隻 )(安全及檢驗 )規例》 (第 548G章 )， (a)可運載逾 60名
乘客； (b)總噸位在 150以上；或 (c)屬創新的建造的第 IV類別船隻須領有
驗船證明書。運載不逾 60名乘客但出租作收取租金或報酬之用的第 IV類
別船隻則須領有檢查證明書。  



-  2  -  

 
(a) 長度不少於 24 米的新第 IV 類別船隻 2，以及出租

以收取租金或報酬的新第 IV 類別船隻 (不論其大
小 )，均須符合包括水密性、穩定性及防火結構等
不同範疇的新結構要求。雖然在擬議法例生效日

期前已獲發牌的現有第 IV 類別船隻無須遵循新

的結構規定，但船上須提供足夠數目的救生圈，

救生圈的最低數量則為有關船隻可運載人數的

五成 3；  
 

(b) 所有獲准運載逾 12 名乘客並出租作收取租金或
報酬之用的第 IV類別船隻，以及獲准運載逾 60名
乘客的第 IV 類別船隻 (不論是否出租作收取租金
或報酬之用 )，均須配備甚高頻無線電話。船上須
最少有一名船員持有使用甚高頻無線電話的資格

證書；  
 

(c) 所有獲准運載逾 100名乘客的第 IV類別船隻須裝
設並時刻使用自動識別系統，並須裝設雷達。雷

達操作員須持有合格證明書，以操作雷達設備；

及  
 

(d) 所有第 IV 類別船隻如出租作收取租金或報酬之

用，須事先獲得海事處批准。  
 
上述立法建議詳情載於立法會CB(4)928/17-18(03)號文件。  
 
4. 在事務委員會於 2018 年 4 月 23 日舉行的會議上，委員
普遍支持採取適當措施以改善海上安全。然而，他們認為擬議

新規定過於嚴苛，本地遊樂船隻業界或在遵循新規定時面對困

難。委員的關注包括採用 "船身長度 24 米 "的新基準來界定新的
第 IV 類別船隻的理據；新第 IV 類別船隻被施加的新結構規定；
以及若干第 IV類別船隻在船上須最少有一名船員持有由通訊事
務管理局辦公室 ("通訊辦 ")發出的使用甚高頻無線電話資格證
書，而甚高頻無線電話考試的合格率甚低。部分委員關注建議

措施對大型第 IV類別船隻的擁有人及偶爾將船隻出租以收取租

                                                 
2 "新第 IV類別船隻 "指在擬議法例生效後才首次獲發牌的第 IV類別船隻，
以及在生效日期前已獲發牌，但在生效日期當天或其後曾進行重大改裝

的第 IV類別船隻。  
 
3  為評估本地船隻上的救生裝置是否足夠，每個救生圈將假設為可供船上
兩名人士使用。  
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金或報酬的船東所造成的影響，並促請政府當局與所有受影響

的各方進行全面諮詢。事務委員會察悉業界對立法建議持強烈

反對意見，並通過一項議案，促請政府當局先行暫緩建議，並

進一步諮詢業界後，再提交有關建議予事務委員會討論。  
 
5. 政府當局表示，擬議的收緊措施旨在提升第 IV 類別船
隻的安全。有別於現時以 150 總噸作基準，政府當局建議參照
國際上較為慣常的做法，以 "長度 24 米 "作為基準。英國、澳洲
及馬紹爾群島亦採用同一基準。適用於個別本地遊樂船隻的規

定 (包括較嚴格的批准圖則及檢驗規定、航行及通訊設備的優化，
以及出租船隻以收取租金或報酬前要先獲海事處批准 )會因應該
本地遊樂船隻的大小、發牌日期及用途而有所不同。截至 2018 年
5 月 1 日，本地發牌的第 IV 類別船隻有接近 10 000 艘，當中約
有 760 艘作出租以收取租金或報酬的遊樂船隻，該等船隻將須
符合事先獲海事處批准的規定；而約有 400 艘將須按建議提供
甚高頻無線電話。  
 
6. 委員關注到第 IV 類別船隻的船員或難以通過甚高頻

無線電話考試，政府當局在回應時表示，海事處一直與通訊辦

合作，檢討甚高頻無線電話考試的模式。有關建議的生效日期，

將會在政府考慮以往通過甚高頻無線電話考試的人數後才作

決定。  
 
7. 政府當局亦表示，當局留意到要平衡業界對符合規定的

關注及提升海上安全的需要。正因如此，若干涉及優化第 IV 類
別船隻結構的擬議規定將只適用於在建議生效後首次獲發牌的

此類船隻。當擬定有關建議時，海事處亦有不斷與業界商討，

以確保建議對業界而言是實際可行的。雖然提升海上安全的政

策方向不容置疑，但海事處會與業界再作商討，以優化建議的

細節，並將適時再另行諮詢委員會。  
 
 
本地船隻救生衣配備 

 
8. 根據現行法例，本地船隻一般須配備兒童救生衣，數量

為船上總人數的 5%，以及無規定需配備嬰兒救生衣。在 2012 年
10 月 1 日南丫島附近發生撞船事故後，政府委任獨立調查委員
會調查該事故並提出建議，避免事故再次發生。調查委員會於

2013 年 4 月 19 日向行政長官提交報告。調查委員會在有關報告
中提出一系列建議，包括個各類別船隻應為船上每名兒童備存

足夠的救生衣並應考慮提供嬰兒救生衣。   
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9. 為跟進調查委員會提出的建議，政府當局於 2013年 5月
成立海事處制度改革督導委員會 ("督導委員會 ")，以指示和督導
海事處處長進行全面的制度檢討和改革。督導委員會於 2016 年
4 月發出最終報告 4。  
 
10. 最終報告表示，業界對在船上配備大量兒童救生衣持極

保留的意見。業界理解社會人士對海上安全的關注，但表示為

每名兒童乘客配備兒童救生衣不單將帶來額外財政負擔，在執

行上亦存在實際困難，例如：在船隻開行前往往難以預計和確

定船上兒童乘客的數目；船上無足夠空間存放更多兒童救生衣；

以及在發生緊急事故的混亂情況下，有可能出現成人誤穿兒童

救生衣，或相反地兒童誤穿成人救生衣的風險。鑒於業界的關

注，海事處在 2015 年 3 月委託本地一所大學的附屬顧問公司探
討研發一款成人和兒童都合用的救生衣的可行性。鑒於每次航

程船上嬰兒的數目一般不會太多，經參考《國際海上人命安全

公約》的規定，海事處建議本地載客船隻須配備嬰兒救生衣，

其數量不應少於船隻牌照上訂明可載人數的 2.5%。有關調查
委員會就兒童救生衣及嬰兒救生衣的建議，海事處會一併諮詢

業界和落實。  
 
11. 在 2013 年 5 月 27 日、7 月 22 日、9 月 17 日及 11 月
25 日、2014 年 3 月 24 日及 2015 年 5 月 27 日的事務委員會會
議上，政府當局向委員匯報，因應調查委員會報告所採取的跟

進行動的最新情況。委員察悉，海事處已分階段落實各項措施，

當中有多項措施是因應調查委員會報告的建議而推行。第一階

段改善措施，包括加強救生衣的相關説明和指示，已於 2014 年
全面實施。在會議席上，委員關注到，對於調查委員會建議，

各類別船隻均須備存足夠的兒童救生衣供船上每名兒童使用，

船舶營運者在依循方面遇到實際困難。  

 
 
香港的船隻航速限制區 

 
12. 海事處為所有船隻設定航速限制區，以確保香港水域航

行安全。在星期六、公眾假期或每年 7 月 1 日至 9 月 15 日期間
每天上午 8 時至午夜 12 時的時段內，區內的航速以 5 節為限。
這項限制令船隻不能在區內拖帶滑水者。船隻航速限制區一覽

表及位置載於附錄 I。事務委員會在過去兩屆立法會會期會議上
並沒有特別討論此事宜。  
                                                 
4  督導委員會的最終報告載於下列網址：

https:/ /www.thb.gov.hk/tc/psp/publications/transport/studies/Final%20Re
port%20(Chi).pdf  

https://www.thb.gov.hk/tc/psp/publications/transport/studies/Final%20Report%20(Chi).pdf
https://www.thb.gov.hk/tc/psp/publications/transport/studies/Final%20Report%20(Chi).pdf
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最新發展  
 
13. 在 2018 年 12 月 19 日的事務委員會會議上，政府當局
將會：  
 

(a) 跟進事務委員會於 2018 年 4 月 23 日的會議上有
關本地遊樂船隻規管制度改革的討論，並就修訂

建議尋求事務委員會的支持；  
 

(b) 就擬修訂法例以加強對本地船隻的救生衣配備，
以及大型海上活動舉辦期間的安全措施尋求事務

委員會的支持；及  
 

(c) 就有關修訂船隻航速限制區以提升海上安全的建

議徵詢事務委員會的意見。  
 
 
相關文件  
 
14. 相關文件一覽表載於附錄 II，該等文件已登載於立法會
網站 (http://www.legco.gov.hk)。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 4 
2018 年 12 月 14 日  
 
 

http://www.legco.gov.hk/


 

 

附錄 I 
 

船隻航速限制區  

吐露港  
T1 船灣海  
T2 沙田海  

牛尾海與糧船灣海  
K1 大蛇灣  
K2 斬竹灣  
K3 白沙灣  
K4 橋咀洲東  
K5 滘西洲西  
K6 滘西洲南  
K7 沙塘口山  
K8 清水灣  

香港島南  
A1 土地灣  
A2 大潭港  
A3 赤柱灣  
A4 舂坎灣  
A5 南灣  
A6 深水灣  
A10 大潭灣  
A11 淺水灣  

南丫島  
A7 鹿洲灣  
A8 深灣  

長洲  
A9 東灣  

大嶼山  
L1 大白灣  

 

https://www.mardep.gov.hk/en/pub_services/ocean/pdf/lpf_srz_t1.pdf
https://www.mardep.gov.hk/en/pub_services/ocean/pdf/lpf_srz_t1.pdf
https://www.mardep.gov.hk/en/pub_services/ocean/pdf/lpf_srz_t2.pdf
https://www.mardep.gov.hk/en/pub_services/ocean/pdf/lpf_srz_t2.pdf
https://www.mardep.gov.hk/en/pub_services/ocean/pdf/lpf_srz_k1.pdf
https://www.mardep.gov.hk/en/pub_services/ocean/pdf/lpf_srz_k1.pdf
https://www.mardep.gov.hk/en/pub_services/ocean/pdf/lpf_srz_k2.pdf
https://www.mardep.gov.hk/en/pub_services/ocean/pdf/lpf_srz_k2.pdf
https://www.mardep.gov.hk/en/pub_services/ocean/pdf/lpf_srz_k3.pdf
https://www.mardep.gov.hk/en/pub_services/ocean/pdf/lpf_srz_k3.pdf
https://www.mardep.gov.hk/en/pub_services/ocean/pdf/lpf_srz_k4.pdf
https://www.mardep.gov.hk/en/pub_services/ocean/pdf/lpf_srz_k4.pdf
https://www.mardep.gov.hk/en/pub_services/ocean/pdf/lpf_srz_k5.pdf
https://www.mardep.gov.hk/en/pub_services/ocean/pdf/lpf_srz_k5.pdf
https://www.mardep.gov.hk/en/pub_services/ocean/pdf/lpf_srz_k6.pdf
https://www.mardep.gov.hk/en/pub_services/ocean/pdf/lpf_srz_k6.pdf
https://www.mardep.gov.hk/en/pub_services/ocean/pdf/lpf_srz_k7.pdf
https://www.mardep.gov.hk/en/pub_services/ocean/pdf/lpf_srz_k7.pdf
https://www.mardep.gov.hk/en/pub_services/ocean/pdf/lpf_srz_k8.pdf
https://www.mardep.gov.hk/en/pub_services/ocean/pdf/lpf_srz_k8.pdf
https://www.mardep.gov.hk/en/pub_services/ocean/pdf/lpf_srz_a1.pdf
https://www.mardep.gov.hk/en/pub_services/ocean/pdf/lpf_srz_a1.pdf
https://www.mardep.gov.hk/en/pub_services/ocean/pdf/lpf_srz_a2.pdf
https://www.mardep.gov.hk/en/pub_services/ocean/pdf/lpf_srz_a2.pdf
https://www.mardep.gov.hk/en/pub_services/ocean/pdf/lpf_srz_a3.pdf
https://www.mardep.gov.hk/en/pub_services/ocean/pdf/lpf_srz_a3.pdf
https://www.mardep.gov.hk/en/pub_services/ocean/pdf/lpf_srz_a4.pdf
https://www.mardep.gov.hk/en/pub_services/ocean/pdf/lpf_srz_a4.pdf
https://www.mardep.gov.hk/en/pub_services/ocean/pdf/lpf_srz_a5.pdf
https://www.mardep.gov.hk/en/pub_services/ocean/pdf/lpf_srz_a5.pdf
https://www.mardep.gov.hk/en/pub_services/ocean/pdf/lpf_srz_a6.pdf
https://www.mardep.gov.hk/en/pub_services/ocean/pdf/lpf_srz_a6.pdf
https://www.mardep.gov.hk/en/pub_services/ocean/pdf/lpf_srz_a10.pdf
https://www.mardep.gov.hk/en/pub_services/ocean/pdf/lpf_srz_a10.pdf
https://www.mardep.gov.hk/en/pub_services/ocean/pdf/lpf_srz_a11.pdf
https://www.mardep.gov.hk/en/pub_services/ocean/pdf/lpf_srz_a11.pdf
https://www.mardep.gov.hk/en/pub_services/ocean/pdf/lpf_srz_a7.pdf
https://www.mardep.gov.hk/en/pub_services/ocean/pdf/lpf_srz_a7.pdf
https://www.mardep.gov.hk/en/pub_services/ocean/pdf/lpf_srz_a8.pdf
https://www.mardep.gov.hk/en/pub_services/ocean/pdf/lpf_srz_a8.pdf
https://www.mardep.gov.hk/en/pub_services/ocean/pdf/lpf_srz_a9.pdf
https://www.mardep.gov.hk/en/pub_services/ocean/pdf/lpf_srz_a9.pdf
https://www.mardep.gov.hk/en/pub_services/ocean/pdf/lpf_srz_l1.pdf
https://www.mardep.gov.hk/en/pub_services/ocean/pdf/lpf_srz_l1.pdf
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資料來源：海事處佈告 2018 年第 110 號  



 

 

附錄 II 
 

相關文件一覽表  
 

文件來源  會議日期／  

發出日期  

文件  

經濟發展事務委員會 2018年4月 23日  
(第 III項 ) 

 
 

政府當局的文件  
通過的議案  
政府當局的跟進文件  
會議紀要  
 

 2013年5月 27日  
(第 IV項 ) 

 

政府當局的文件  
2012年 10月 1日南丫島
附近撞船事故調查委員

會報告  
會議紀要  
 

 2013年7月 22日  
(第 III項 ) 

 

政府當局的文件  
會議紀要  

  2013年 9月 17日  
(第 I項 ) 

 

會議紀要  

 2013年11月25日  
(第 IV項 ) 

政府當局的文件  
會議紀要  
 

 2014年3月 24日  
(第 IV項 ) 

政府當局的文件  
會議紀要  
 

 2015年5月 27日  
(第 IV項 ) 

政府當局的文件  
背景資料簡介  
會議紀要  
 

 
 

https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/panels/edev/papers/edev20180423cb4-928-3-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/panels/edev/papers/edev20180423cb4-967-1-ec.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/panels/edev/papers/edev20180423cb4-1124-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/panels/edev/minutes/edev20180423.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/edev/papers/edev0527cb1-1073-3-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/edev/papers/edev0527-rpt20130430-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/edev/papers/edev0527-rpt20130430-c.pdf
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