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陳女士：

有關航班安全及民航是頒布禁飛安排事宜

您於二零一九年三月十五日致運輸及房屋局局長的信函收

悉。就陸頌雄議員要求於經濟發展事務委員會討論航班安全及

民航處頒布禁飛安排的事宜，現回農如下 。

民航是就航空公司運作的規詧工作

民航處一直致力透過制定和執行適當抖施和採取適時行

動，璀保香港的航空運輸系統維持在最高水平的安全標準 。 香

港一向遵循國際民用航空維織（簡稱國際民航紐織， ICAO) 訂
立的標準和規定。本港的航空安全管理制度嚴格遵照國際民航
維織的標準制訂，並透過本地相關法例及民航處的指引文件而

實旄 。

根據《國際民用航空公約 》 附件的規定，飛機設計國的民

航監管機構須維認有關飛機型號持續適航；而各飛機註冊國的

民航監管機構則負責監察其所在地註冊飛機的安全運作 。 飛機
設計國亦須提供相關持續適航資料予飛機註冊國，以讓飛機註

冊國制定詳細的安全守則，監管飛機運作安全 。

` ` 致力菸安全·有效率及可持fll發展旳舫空運槍系統
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根據《 1995 年飛航（香港）令》（香港法例第 448C

章），在香港註冊的飛機不得以公共交通工具方式作任何飛

行，除非按照授予航空運輸企業經營許可讒的條款，證明許可

證持有人能安全地挑作飛機。民航處會考慮許可讒申請人各方

面的能力，包挂他的資歷、器材、維織結構丶人員、維修及其

他支援等，維認申請人可安全營運才簽發航空運輸企業經營許

可證。而航空運輸企業經營人亦需按照《 1995 年飛航（香港）

令》及民航處《航空運輸企業經營許可證要求文件》 I

(CAD360) 的條件瑩運其飛機。

一般而言，民航處會對各航空運輸企業經營人作出定期審

查。審查項目包括飛行檢查、維修檢查丶作業記錄檢查丶垮訓

考察、外玷檢查、考核員檢查等。各定期審查會根據經營人過

往的檢查結果及安全數據，棄中在較高風險的具骼領域。如有

需要，民航處亦會對經營人作出不定期審查。另外，民航處會

對經營人進行年度審查，以評估其管理維織、設備、培訓、維

修及其他支援等，能達預期安全標準。航空公司有責任就更改

其營運手冊的相關事宜通知民航處，處方亦可要求經營人修改

其營運手冊，以保障航空安全。

民航震頒布禁飛安排的考息

航空運輸事務屬國際性活動，涉及香港境內外不同的持份

者（包括各國監管機構丶乘客、航空公司及飛機製造甯等），

亦有如上文所述既定的國際標準及規定處理有關事宜。因此，

在處理相關安排包括禁飛安排時，必須小心謹慎及作通盤考

慮。

1 htt ://www.cad. ov.hl<len lish/ ublications cad360.html 。
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就二零一九年三月十日（香港時間，下同）發生涉及埃塞

俄比亞航空波音737 MAX 8 型號 2飛機的意外，該意外為波音
B737 MAX型號客機在五個月內發生的第二宗嚴重意外，因此
民航處在得悉意外發生後馬上跟進；相關工作分為兩方面。對

外而言，處方主動聯絡波音737 MAX飛機型號的設計國民航監

管機構，即美國聯邦航空局，了解該型號系列飛機的安全情

況；同時與其他民航監管機構密切聯繫，了解其對該國註冊波

音 737 MAX 8 型號飛機的安排。對內方面，民航處即時查核本

地航空公司是否有營運任何波音737 MAX型號飛機，以掌握有

關間題在香港的情況。民航處在採取上述跟進行動時，一直以

審慎的態度作出相關考慮，並按所得資料採取合適的安排。

作為第一步，民航處在三月十一日璀認了在涉及埃塞俄比

亞航空波音 737 MAX 8 型號飛機的意外前以及現時，並沒有任
何波音737 MAX 8型號以及其他波音737 MAX型號飛機在香港

註冊。民航處亦沒有收到任何機構或人士申請在香港註冊波音

737 MAX型號飛機，本港的航空公司亦沒有在香港營運任何波
音737 MAX型號飛機。

至於非本港註冊的飛機，民航處留意到中國民用航空局及

印尼民航局在同日（即三月十一日）分別要求兩地的本地航空

公司，暫停該國註冊的波音737 MAX 8型號飛機的商業運行辶
民航處亦璀定僅有兩間外地航空公司仍然在香港國際機場營運

波音 737 MAX型號飛機，分別為印度的香料航空 (SpiceJet) 
和俄羅斯的 Globus Airlines 。在掌握了情況後，民航處馬上聯

絡這兩間公司，了解其飛機調派情況，以及會否暫停波音737

MAX型號飛機的運作。

2 波音 737 MAX 型號飛機為波音 737 系列下的最新型號飛機，並鈿分為 MAX7 、 MAX 8 、
MAX 9 、 MAX 10 型號。現時羨國聯邦航空局只對 737MAX8 和 737MAX9 認濫。

3 該兩國僅暫停該國註冊的波音 737 MAX 8 型號飛機的商業運行，但他國註冊的波音 737 MAX 8 
型號以及其他波音 737 MAX 型號飛機則仍可在其領空運作。
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另一方面，民航處一直緊密聯絡美國聯邦航空局。美國聯

邦航空局於三月十一日向全球民航機構發出通報，確認該型號

系列飛機持續適航；而埃塞俄比亞當局亦於同日宣布尋獲相關

飛行數據記錄儀及篤駛艙語音記錄儀（俗稱黑盒），兩個記錄

儀慮能提供重要數據，有助找出意外原因。雖然如此，民航處

仍然繼續要求美國聯邦航空局提供進一步資料。至三月十三日

凌晨時份，美國聯邦航空局回農民航處表示沒有進一步資料可

以提供。

民航處經獨立及審慎評估上述情況（包括在短期內不大可

能從美國聯邦航空局得到及掌握進一步資料）後，為哦保航空

安全和保障公眾，決定主動作出預防措紇，宣布從噹日下午六

時開始禁止所有波音737 MAX型號飛機進出或飛越香港，直至

另行通知4 。此外，民航處亦就有關臨時禁制的安排聯絡香料航
空及 Globus Airlines 兩間航空公司，兩間公司均表示全力配

合，並以其他機種／機型繼續提供服務，以滿足民航處盡量減

少對乘客影攀的要求。

美國最終在三月十四日，發出對波音 737 MAX 8 及 737

MAX 9型號飛機的禁飛令，禁止該國的航空機構營運該型號飛
機，以及該型號飛機在其空域運作。當天加拿大丶台灣、日本

及俄羅斯等也作出相類似的禁飛安排。

正如民航處在回農傳媒及其新聞稿所述，民航處一直把航

空安全放在首要位置，並一直積極跟進此事。由於每件事件性

質和情況不盡相同，民航處會一如既往根據《國際民用航空公

約》的相關規定，並因慮個別事件的情況及當時能夠掌握的資

訊，謹慎處理和作出適時行動，以保障公眾利益及安全，並維

持香港作爲國際航空樞紐的角色。

4新聞稿見 htt s://www.info. ov.hk/ i叫 ,eneral/201903/l 3/P2019031300486.htm?fontSize=l 。



- 5 -

在臨時禁飛安排期間，民航處將繼續密切留意事態發展，
並繼續與美國聯邦航空局及其他相關機構保持緊密聯繫，適時

檢討有關安排。

民航處處長

鼱忥駟

（劉家駒代行）

二零一九年四月八日

副本抄送：運輸及房屋局局長

（經辦人：首席助理秘書長（運輸）9) 




