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食物安全及環境衞生事務委員會  
 

立法會秘書處為 2018 年 11 月 13 日的會議  
擬備的背景資料簡介  

 
防治蚊鼠  

 

 

目的  
 
  本文件提供背景資料，說明政府當局在防治蚊鼠方面的

工作，並綜述食物安全及環境衞生事務委員會 ("事務委員會 ")委
員曾就此議題提出的主要關注事項。  
 
 
背景  
 
滅蚊工作  
 
2.  政府當局表示，蚊子除了對人類造成滋擾外，某些蚊子

品種更是登革熱、寨卡病毒感染及日本腦炎等疾病的傳播媒

介，對公眾健康構成威脅。食物環境衞生署 ("食環署 ")每年推行
全港滅蚊運動，提高市民對蚊傳疾病潛在風險的認識、鼓勵市

民積極參與，以及加強政府各有關部門的合作，協力推展滅蚊

工作。  
 
3.  政府當局自 2002 年起已成立防蚊患督導委員會 ("督導
委員會 ")，為全港的滅蚊工作訂定策略和方向。督導委員會由食
物及衞生局常任秘書長 (食物 )擔任主席，成員來自 12 個政策局
及政府部門。食環署一直與其他政府部門保持密切聯繫，並提

供技術支援，協助部門在其轄下處所有效地落實滅蚊措施。  
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4.  食環署亦推行登革熱病媒監察計劃，在選定地點監測白

紋伊蚊的分布情況，評估相關各方推展防治蚊患工作的成效。

登革熱病媒監察計劃涵蓋社區內合共 52 個地點及所有主要港口
地區。當局會在監察地點記錄 3 個不同的指數，即分區誘蚊產
卵器指數 ("分區指數 ")、每月誘蚊產卵器指數 ("每月指數 ")和每
月港口誘蚊產卵器指數 ("每月港口指數 ")。分區指數顯示伊蚊在
監察地點分布的廣泛程度，而每月指數和每月港口指數則分別

反映 52 個監察地點和各港口地區蚊子滋生的整體廣泛程度。監
察活動收集到的資料可提供基礎，以適時調整控蚊策略和措施。 
 
5.  除每月透過食環署的網頁及新聞公報發布各項指數，令

市民掌握每個月的蚊患概況外，食環署已改善對象包括住宅樓

宇管理處、社會福利設施、學校、建築地盤和公用事業機構的

快速通報系統，以涵蓋全部 52 個監察地點，從而確保當某個地
點的分區指數達到 20%的警戒水平時，當局能及時採取滅蚊措
施。如分區指數達到 20%，各相關政策局/部門便會於分區指數

公布時，向處所位於有關監察地點內的系統參與者發出個別通

知，並會請他們在處所的公用地方張貼特別設計的通告，提醒

住戶和管理人員需要立即採取防治蚊患行動。  
 
防治鼠患工作  
 
6.  自 2000 年以來，食環署一直採用鼠患參考指數 1及指數

趨勢反映各區整體的鼠患情況，並據此制訂滅鼠措施，以及評

估食環署防鼠滅鼠工作的整體成效。一個地區的鼠患參考指數

是根據該區的鼠餌被老鼠咬齧的比率而計算得出。  
 
7.  政府當局表示，食環署一直採取全方位的策略防治鼠

患。針對鼠患參考指數偏高的地區，食環署會推行一連串措施，

包括在後巷毒殺和捕捉老鼠及毀滅鼠洞、加強清洗街道、鼓勵

市民積極參與滅鼠工作，以及加強防治鼠患的宣傳和教育。食

環署每年亦牽頭舉辦全港跨部門滅鼠運動，讓市民更意識到防

治鼠患的重要性。在籌劃滅鼠運動時，食環署會考慮本港整體

和不同地區的實際鼠患情況，並參考過往滅鼠運動的成效，適

當地調整其策略和行動計劃。  
 

                                                 
1  

鼠患參考指數 = 
被老鼠咬囓的鼠餌數目  

x 100% 
於選定地點收回之鼠餌總數  
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委員的關注事項  
 
8.  事務委員會一直十分關注防治蚊鼠的議題。下文綜述委

員在以往的事務委員會會議上就此議題提出的主要意見和關注

事項。  
 
蚊患監控工作  
 
9.  委員曾問及，當局按甚麼準則選定監察範圍內設置誘蚊

產卵器的位置，以及如何根據登革熱病媒監察計劃從全部 52 個
監察地點收集數據，以編製分區指數和每月指數。為加強監察

蚊子滋生的情況，委員認為政府當局應在監察地點設置更多誘

蚊產卵器，特別是較多人聚集的地方，例如學校、公園及安老

院舍。  
 
10.  政府當局表示，在設置誘蚊產卵器方面，食環署已跟從

世界衞生組織 ("世衞 ")的相關意見。食環署防治蟲鼠組人員會找
出一些較多人聚集和較有可能滋生蚊子的地方，擺放誘蚊產卵

器。雖然現時的監察地點已涵蓋各屋邨/屋苑、學校、醫院及休

憩場所，但食環署仍會不時檢討擺放誘蚊產卵器的地點，而決

定於監察地點內哪些地方擺放誘蚊產卵器時，亦會繼續留意區

內的最新發展情況，例如區內有否新落成的屋邨/屋苑。  
 
11.  部分委員關注到，在選定地點擺放的誘蚊產卵器只能探

測伊蚊幼蟲的滋生率，而不能探測其他蚊種 (例如分別傳播日本
腦炎及瘧疾的三帶喙庫蚊及按蚊 )的滋生率。依委員之見，政府
當局應因應各蚊種的習性引入不同的指數，以期更全面地反映

本港的蚊患問題。政府當局表示，除了在選定地點擺放誘蚊產

卵器監察白紋伊蚊的分布，以防範登革熱外，食環署亦有採取

防控措施，以期減低市民感染其他蚊傳疾病的風險，包括日本

腦炎及瘧疾。食環署自 2015 年已安排每月進行日本腦炎病媒監
察工作，範圍涵蓋日本腦炎傳播風險相對較高的 7 個地區。過
去多年來，食環署每個月都會在所有選定地區捕捉成蚊 (包括三
帶喙庫蚊 )，以檢測日本腦炎病毒。此外，全港約有 600 條溪澗
已納入瘧疾病媒預防計劃，以防控可傳播瘧疾的按蚊。  
 
12.  有委員問及食環署會否在錄得甚高分區指數的地點採

取針對性措施應對區內蚊患問題。政府當局表示，當某個地點

的分區指數達到 20%的警戒水平時，食環署會召開地區專責小
組會議，藉以加強協調政府部門的防蚊工作。食環署亦會進行
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詳細調查，並在需要時增加監察頻率，以期在發現正指數的誘

蚊產卵器 100 米半徑範圍內清除可能滋生蚊子的地方。  
 
13.  委員問及食環署有否 /會否引入新措施 /方法防治蚊

患。政府當局回應時表示，會在 2018 年年中增加 5 個登革熱病
媒監察計劃所覆蓋的地點，屆時該計劃將涵蓋合共 57 個監察地
點。為減低埃及伊蚊經航空交通傳入香港的風險，衞生署衞生

防護中心轄下港口衞生處於 2017 年 4 月起實施新規定，所有從
寨卡病毒感染受影響地區入境的飛機必須向港口衞生處提供資

料，證明航班抵港前已經進行滅蟲。如未能證明航機曾進行滅

蟲，港口衞生處將要求有關航空機構在航機抵港時滅蟲。食環

署亦已成立 4 組防治蟲鼠視察小組，加強巡查建築地盤及針對
蚊子滋生地採取執法行動。食環署會繼續留意蚊患防控技術的

最新發展，並在研究有關方法能否用於本港時，考慮世衞的建

議、其他國家/地區的經驗，以及科研結果。  
 
監察蠓患情況  
 
14.  委員與政府當局跟進防蚊工作時，亦對本港的蠓患情況

表示關注。委員促請政府當局設定指標評估蠓患 /蠓蟲活躍情

況，並提醒相關部門因應指數變化採取預防措施。  
 
15.  政府當局表示，世衞並無發出有關系統性監察蠓患情況

的指引。據政府當局了解，內地、台灣、新加坡、馬來西亞及

部分歐美國家，均沒有制訂任何監察蠓患情況的指標。為加強

監控蠓患，食環署自 2017 年 7 月中開始進行為期一年的全港蠓
患調查，以便了解吸血蠓蟲的分布及品種情況，以確定是否有

已知能傳播疾病的品種存在，而收集所得資料將有助當局制訂

更有效的蠓患監控措施。  
 
防治鼠患工作  
 
16.  委員深切關注到，鼠患問題在多個地區 (特別是在較多
人進行活動的地方 (例如公眾街市、接近建築地盤的公共租住屋
邨及碼頭 ))日趨嚴重。委員強烈要求政府當局加強全港的滅鼠工
作，以防止爆發由老鼠傳播的疾病 (如鼠疫或漢坦病毒感染 )。有
委員認為，食環署應檢討其滅鼠措施的成效，以及參考內地及

其他國家的經驗，採取新的滅鼠措施及技術。  
 
17.  政府當局表示，食環署一直以多管齊下的策略杜絕鼠

患，當中包括斷絕老鼠的食物來源、清除老鼠的藏匿點及堵塞

老鼠來往的通道，以建設清潔衞生的社區。為持續深化地區的
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防治鼠患工作的成效，食環署分別在 2017 年 5 月及 9 月於全港
各區展開兩輪為期兩個月的目標小區滅鼠行動，在後巷、垃圾

收集站及建築地盤周邊地方等地點杜絕鼠患。  
 
18.  政府當局亦表示，食環署目前採用的殺鼠劑和防治鼠患

方法 /技術均與國際間所倡議的一致。食環署會定期檢測其使用

的殺鼠劑，以確定殺鼠劑能產生預期藥效。若目前使用的殺鼠

劑藥效不再，署方會考慮以其他殺鼠劑代替。食環署會繼續留

意鼠患控制方法和技術的最新進展，並進行測試以評估有關方

法 /技術是否適用於本港。  
 
19.  部分委員詢問何以各區的鼠患參考指數會有重大差

異。這些委員認為，市民在各區進行的活動和各區本身的特點

並非相差太大。政府當局解釋，由於老鼠的適應及繁殖能力極

強，從鼠患參考指數所見的個別地區鼠患情況，往往會因為各

區的環境衞生狀況變化而有所改變。在進行恆常的防鼠滅鼠工

作時，食環署各分區環境衞生辦事處除會參考各區的鼠患參考

指數外，亦會因應鼠蹤、鼠患投訴數字及市民意見，在需要時

適當地調整防鼠滅鼠的策略。  
 
20.  對於有委員質疑鼠患參考指數是否可靠，政府當局回應

時表示，食環署的鼠患參考指數，是經參考海外地方所採用的

方法，在測試不同的方法、考慮本港的天氣、環境情況及老鼠

的習性等因素後制訂。食環署認為採用鼠餌被老鼠咬囓的比率

作為指數，是最適合香港的方法。由於老鼠有咬囓硬物 (例如防
治蟲鼠人員設置的鼠餌 )的習性，因此老鼠咬囓鼠餌的比率能夠
反映食環署控制鼠患的工作成效。  
 
21.  有委員建議政府當局應考慮飼養貓隻，以助消除鼠患。

委員促請政府當局參考海外地方的經驗，研究飼養貓隻以控制

鼠患的成效。政府當局解釋，雖然貓隻有捕鼠能力，但貓隻的

捕獵目標並不限於老鼠。此外，在公眾街市飼養貓隻亦可能引

致環境衞生問題。  
 
 
最新發展  
 
22.  自 2018 年 8 月 14 日至今，衞生防護中心共確診 29 宗
本地登革熱個案。在衞生防護中心確定感染源頭及傳播途徑

後，食環署即聯同多個政策局及政府部門採取多項針對性行

動，以防止登革熱擴散。這些行動包括在 2018 年 8 月中關閉獅
子山公園以進行滅蚊行動；在長洲進行兩次聯合行動，向居民
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宣傳防蚊信息和家居防治蚊患措施；以及舉辦關於登革熱的健

康講座。  
 
23.  2018 年 9 月 28 日，香港大學發出新聞稿 (見附錄 I)，宣
布李嘉誠醫學院微生物學系首次發現人類感染大鼠戊型肝炎病

毒的個案。在患者居住的屋邨有鼠類出沒的證據，且在篩查患

者所居住社區存檔的囓齒動物樣本中檢測到大鼠戊型肝炎病

毒，證明這種病毒感染在香港鼠類中流行。根據食環署於 2018
年 10 月 5 日發出的新聞公報 (見附錄 II)，食環署除了自 2018 年
10 月 8 日起在全港各區進行新一輪目標小區滅鼠行動外，亦與
房屋署、民政事務總署及相關政府部門/機構加強聯繫，在全港

各區進行聯合潔淨行動。  
 
24.  政府當局會在 2018 年 11 月 13 日的事務委員會會議上，
向委員闡述其防治蚊鼠工作。  
 
 
相關文件  
 
25.  立法會網站的相關文件一覽表載於附錄 III。  
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2018 年 11 月 7 日  
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附錄 III 
 

防治蚊鼠相關文件  
 

委員會  會議日期  文件  
 

食物安 全及 環境
衞生事務委員會  

2017 年 1 月 10 日  
(項目 IV) 

議程  
會議紀要  
 

2017 年 3 月 14 日  
(項目 V) 

議程  
會議紀要  
 

立法會  2017 年 6 月 7 日  
 

會議過程正 式紀 錄第
6548 頁至第 6555 頁
(蔣麗芸議員就 "防治鼠
患 "提出的口頭質詢 ) 
 

食物安 全及 環境
衞生事務委員會  

2017 年 11 月 14 日  
(項目 IV) 

議程  
會議紀要  
 

2017 年 12 月 12 日  
(項目 V) 

議程  
會議紀要  
 

立法會  2018 年 4 月 25 日  
 

會議過程正 式紀 錄第
6455 頁至第 6457 頁
(柯創盛議員就 "防治鼠
患 "提出的書面質詢 ) 
 

2018 年 5 月 30 日  
 

會議過程正 式紀 錄第
8040 頁至第 8046 頁
(鄭泳舜議員就 "防治蚊
患及鼠患 "提出的口頭
質詢 ) 
 

食物安 全及 環境
衞生事務委員會  

2018 年 10 月 9 日 * 政府當局就柯創盛議員
於 2018 年 9 月 21 日有
關當局的防治蚊患工作
發出的函件所作的回應
( 立 法 會 CB(2)2070/ 
17-18(01)號文件 ) 
 

*發出日期  
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2018 年 11 月 7 日  
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