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目的  
 
  本文件就現行有機食物的生產和銷售認證制度提供背

景資料，並綜述食物安全及環境衞生事務委員會 ("事務委員會 ")
委員曾就此議題提出的主要意見及關注事項。  
 
 
背景  
 
2.  根據政府當局於 2017 年 3 月向事務委員會提供的資
料，不同地區 /國家就有機食物有不同的定義，而各國採用的認

證標準及方法亦各有不同。有機食物和一般食物的分別，主要

在於其生產、加工及處理方法，而這些分別不能透過驗測食品

而確定。就食物安全而言，有機食物與一般食物沒有顯著分別。 
 
相關規例  
 
3.  從食物安全角度而言，所有在香港出售供人食用的食物

(不論是有機食物或一般食物 )都必須符合同一套法定食物安
全、品質 1及標籤標準，確保有關食物適宜供人食用。食物環境

衞生署食物安全中心 ("食安中心 ")透過食物監察計劃，按風險爲
                                                 
1  根據《公眾衞生及市政條例》 (第 132章 )，所有在香港供出售的食物必

須適宜供人食用，並受相關的食物安全標準所規管，例如《食物內除害

劑 殘 餘 規 例 》 (第 132CM章 )及 《 食 物 攙 雜 (金 屬 雜 質 含 量 )規 例 》
(第 132V章 )所訂的標準。  
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本的原則，在進口、批發及零售層面抽取食物樣本 (包括有機食
物 )進行測試。  
 
4.  在商品說明 /食物標籤規定方面，《公眾衞生及市政條

例》第 61 條訂明，任何人如在其出售的食物標籤上對食物作出
虛假說明或在食物的性質、物質或品質方面誤導他人，即屬違

法。違例者可處最高罰款港幣 5 萬元及監禁 6 個月。此外，根
據《商品說明條例》(第 362 章 )，任何人在營商過程或業務運作
中，就其所供應的貨品 (包括有機食物 )作出虛假或具誤導性的陳
述，即屬違法。香港海關 ("海關 ")可根據《商品說明條例》採取
執法行動。  
 
認證制度  
 
5.  自 2002年 12月起，香港有機資源中心 ("有機資源中心 ")
在蔬菜統營處的農業發展基金撥款下，開始為本港農民提供自

願性的認證服務。 2  政府當局表示，有機資源中心已取得
ISO17065 的國際認可資格，並一直透過認證服務，積極推動有
機食物標籤工作。除建立一套具公信力的第三者有機認證制度

外，有機資源中心已參照國際標準，即國際有機農業運動聯盟

(the International Federation of Organic Agriculture Movements)
的指引，制訂一套嚴格的準則，務求確保有機農場的生產程序

符合有機耕種和生產的認證標準。獲認證的農場可於其產品加

上認證機構的標籤，以資識別。截至 2017 年 3 月，全港有 140
多個單位 (例如作物生產農場、加工處理機構及水產養殖機構 )
根據有機資源中心的認證制度獲認證，所涵蓋的食品包括蔬

菜、養殖魚類及其他加工食物。  
 
 
委員的關注事項  

 
6.  事務委員會曾在 2012 年 1 月至 2017 年 3 月期間在 3 次
會議上討論關於有機食物的規管和認證事宜。下文綜述委員的

主要意見和關注事項。  
                                                 
2  一如其他有機認證機構，有機資源中心為農場的有機生產過程而非農場

的產品認證。農田及種植模式、所用的物料、管理及產品的有機完整性

均須符合有機生產及加工的認證標準。任何農場如獲得有機資源中心認

證為 "有機 "農場，則該農場的有機生產範圍的所有產品均獲得有機認
證。該農場可聲稱其產品 "獲得有機認證 "，並可使用有機資源中心的認
證印章作為產品包裝上的標籤，以及使用有機資源中心發出的證書作為

認證實據。  
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規管有機食物的生產和銷售的需要  
 
7.  鑒於本港有機食物的食用量不斷增長、虛假或偽冒有機

食物的問題存在，以及有需要促進有機食物業的進一步發展，

部分委員認為政府當局有需要在本港設立有機食物的生產和銷

售的規管制度。有委員質疑，有機食品的現行監察 /認證制度是

否追不上相關行業的發展。然而，部分其他委員認為，立法規

管有機食物應是行政措施 (例如進一步推廣認證計劃、簡化認證
程序和公布一套包括借有機之名作欺詐行為的食物欺詐舉報機

制 )被證實無效時的最後一着。  
 
8.  政府當局表示，已於 2011 年委託顧問進行研究，以評
估是否有需要規管有機食品的生產和銷售。考慮到本地有機食

物業規模甚小 (有機蔬菜只佔本港新鮮蔬菜總供應量 不足
0.3%)，以及政府在食物方面的主要政策目標是保障食物安全和
供應穩定，顧問的研究報告認為沒有迫切需要就本地有機食品

的生產和銷售立法。政府接納了顧問的建議，並加強了有機食

物的消費者教育工作和推動有機食物標籤方面的工作。儘管如

此，政府當局向委員保證，在檢討是否有需要立法時，會繼續

留意國際間規管有機食物的最新發展及本地的情況。  
 
9.  政府當局進而表示，漁農自然護理署 ("漁護署 ")、食安
中心及有機資源中心會繼續加強有機食物的公眾教育。漁護署

亦透過有機耕作支援服務，按照有機耕作及生產的既定標準和

有機資源中心在這方面的指引，協助本地農戶由傳統農耕轉型

至有機耕作。有機資源中心的指引已上載漁護署及有機資源中

心網站。  
 
有機資源中心的工作  
 
10.  有委員關注到有機資源中心有否足夠資源，監察非真正

的有機產品充斥市場的情況，並打擊濫用有機資源中心的有機

認證標誌及證書。有委員詢問，政府當局會否考慮成立一個或

以上類似有機資源中心的機構，提供認證服務及監察有機食物

在香港銷售的情況。  
 
11.  政府當局表示，自 2002 年 12 月起，有機資源中心在蔬
菜統營處的農業發展基金撥款下，開始為本港農民提供自願性

的認證服務。現時全港有 140 多個單位已根據有機資源中心的



 -  4 - 

認證制度獲得認證。除自願性的認證服務外，有機資源中心一

直定期進行調查，以監察市場情況，並推廣消費者教育。  
 
針對銷售假冒有機食物的執法工作  
 
12.  部分委員察悉有機資源中心的調查結果，以及市場上的

有機食品使用有機資源中心認證標誌 /證書的狀況；他們關注

到，海關未能根據《商品說明條例》採取嚴厲的執法行動，打

擊售賣假冒有機食品的行為，不但有損消費者對有機農產品的

信心，亦窒礙有機食物業的發展。有委員詢問，有關當局會否

設立機制，調查及跟進涉及有機農產品虛假聲明的投訴；以及

有機資源中心會否對在其認證制度下獲認證的單位和聲稱售賣

有機食品的零售點進行突擊檢查。  
 
13.  政府當局表示，由於一些農戶及商戶或選擇不參與任何

自願性質的有機認證計劃，售賣聲稱有機而未有展示認證標誌/

證書的食品，不一定表示所涉及的產品是假冒有機產品。儘管

如此，食安中心、漁護署及有機資源中心一直攜手合作，而且

會繼續交換情報，並跟進涉及售賣假冒有機產品的投訴。值得

注意的是，在認證制度下，有機資源中心會對認證單位進行突

擊檢查，從而監管其操作及銷售安排是否合乎認證的要求和水

平。有機資源中心亦會對售賣有機農產品的零售點進行定期調

查，並從零售點抽取食物樣本進行檢測。  
 
14.  政府當局進而表示，有機資源中心會向公眾宣傳其監察

工作。當發現違規情況，包括售賣假冒有機食品、未經認證機

構許可而使用其有機認證標誌或展示無效認證證書，有機資源

中心會向海關提供這些個案的資料，以便海關可根據《商品說

明條例》進行深入調查和搜證，並因應個別個案的事實和證據，

採取適當的執法行動。  
 
15.  委員詢問政府當局，就違反《商品說明條例》的個案提

出檢控時有否遇到任何困難。政府當局回應時表示，部分個案

由於證據不足而未能進一步跟進。雖然藉使用有機認證標誌 /證

書把非有機食物冒充有機食物出售，會違反《商品說明條例》

的相關條文，但售賣聲稱有機的產品本身在本港法例下未必一

定構成罪行。  
 
消費者教育  
 
16.  委員察悉，食安中心及有機資源中心已加強有關有機食

物的消費者教育，透過舉辦各類宣傳及公關活動，向市民介紹
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認可的有機認證標誌，並呼籲市民小心查閱菜檔張貼的有機認

證證書，光顧商譽良好的商鋪購買附有機認證證書的蔬菜。由

於消費者難以分辨有機及非有機產品，委員促請政府當局及有

機資源中心繼續推動有機食物標籤方面的工作。  
 
17.  政府當局重申，消費者可利用有機認證標誌 /證書辨別

有機產品。政府當局會與有機資源中心跟進，探討如何令公眾

人士更清楚了解有機資源中心的標誌及認證服務。有機資源中

心的網站臚列了認可的有機認證標籤及標誌，供公眾查閱。  
 
 
近期發展  
 
18.  事務委員會將於 2018 年 12 月 11 日的會議上討論有機
食物的認證制度。  
 
 
相關文件  
 
19.  立法會網站的相關文件一覽表載於附錄。  
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2018 年 12 月 5 日  



 

 

附錄  
 

有機食物的生產和銷售認證制度  
相關文件  

 
委員會  會議日期  文件  

 
食物安全及環境
衞生事務委員會  

2012 年 1 月 10 日  
(項目 IV) 

議程  
會議紀要  
 

2013 年 2 月 5 日  
(項目 V) 

議程  
會議紀要  
 

2016 年 4 月 11 日 * 
 

政 府 當 局 對 於 黃 碧 雲
議 員 來 函 就 部 分 有 機
蔬菜樣本被驗出除害劑
殘餘過量提出的事宜所
作 回 應 ( 立 法 會
CB(2)1261/15-/16(01)
號文件 ) 
 

立法會  2016 年 5 月 11 日  
 

會 議 過 程 正 式 紀 錄 第
6199 頁至第 6202 頁
(蔣 麗 芸 議 員 就 "有 機
產 品 的 規 管 " 提 出 的
書面質詢 ) 
 

2017 年 3 月 1 日  
 

會 議 過 程 正 式 紀 錄 第
3439 頁至第 3441 頁
(何 啟 明 議 員 就 "規 管
有機食品 "提出的書面
質詢 ) 
 

食物安全及環境
衞生事務委員會  

2017 年 3 月 14 日  議程  
會議紀要  
 
政府當局就規管有機食
物生產的有關事宜提交
的 跟 進 文 件 ( 立 法 會
CB(2)1115/16-17(01) 號
文件 ) 
 

*發出日期  
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2018 年 12 月 5 日  
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