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擬備的背景資料簡介  

 
調整《僱員補償條例》、《肺塵埃沉着病及間皮瘤 (補償 )條例》及

《職業性失聰 (補償 )條例》的補償金額  
 

 
 
目的  
 
  本文件就政府當局檢討《僱員補償條例》(第 282 章 )、《肺塵
埃沉着病及間皮瘤 (補償 )條例》 (第 360 章 )及《職業性失聰 (補償 )
條例》(第 469 章 )("該 3 條條例 ")的補償金額提供背景資料，並綜述
立法會轄下各委員會就此課題提出的主要意見。  
 
 
背景  
 
2.  《僱員補償條例》為在受僱工作期間因工遭遇意外或患上

指明職業病而受傷或死亡的僱員及其家庭成員提供法定補償。《肺塵

埃沉着病及間皮瘤 (補償 )條例》向因患上肺塵埃沉着病及 /或間皮瘤

以致喪失工作能力或死亡的人士及其家庭成員提供補償。《職業性

失聰 (補償 )條例》則為因受僱從事指定的高噪音工作以致罹患失聰
的人士提供補償。  
 
3.  按照既定機制，當局每兩年檢討該 3 條條例的補償金額。
一般而言，調整幅度會參照檢討期間的工資和物價變動，以及其他

相關的因素。上一次檢討在 2016 年進行。  
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委員的商議工作  

 
補償金額的調整機制  
 
4.  部分委員認為，政府當局應考慮合資格申索人的實際需

要，而非參考物價指數及工資的變動來調整該 3 條條例下的補償項
目金額，以確保僱員獲提供足夠補償和充分保障。  
 
5.  政府當局表示，除了參考名義工資指數及甲類消費物價指

數等既定指標來調高大部分補償項目的金額，當局亦在考慮合資格

申索人的實際需要後，就若干補償項目的金額提出特別調整，例如

在 2015 年將《職業性失聰 (補償 )條例》所規定的聽力輔助器具總資
助限額由 36,000 元提高至 52,000 元，增幅為 44.44%。在涵蓋 2009 年
至 2011 年的調整工作中，政府當局考慮到在該段期間的殯殮費上
升，因此大幅上調《僱員補償條例》及《肺塵埃沉着病及間皮瘤 (補償 )
條例》所規定的殯殮費上限，由 35,000 元上調至 70,000 元。在涵蓋
2014 年及 2015 年的調整工作中，當局建議參考該段期間甲類消費
物價指數所反映的物價變動，把該筆金額進一步由 76,220 元調高至
83,700 元。  
 
6.  部分委員深切關注到，由於該 3 條條例下的補償金額是每
兩年檢討一次，有關調整落後於實質經濟狀況，令合資格申索人面

對很大的經濟困難。他們籲請政府當局考慮每年檢討補償金額

一次，以確保提供予合資格申索人的法定補償款項及其他福利能夠

趕上通脹。  
 
7.  政府當局解釋，現時檢討該 3 條條例下補償金額的機制，
已獲勞工顧問委員會 ("勞顧會 ")同意。檢討補償金額工作需要涉及一
些必要程序，尤其是整理檢討期內工資與物價變動的最新相關統計

數字，包括名義工資指數、甲類消費物價指數、綜合社會保障援助

計劃所提供的福利及其他相關因素，並須就調整補償金額的建議所

帶來的影響諮詢相關的持份者，包括香港保險業聯會、職業性失聰

補償管理局及肺塵埃沉着病補償基金委員會。此後，有關的檢討結

果及建議須交由勞顧會討論，然後才提交人力事務委員會考慮。政府

當局取得各持份者的支持後，會向立法會提出相關修訂建議，以供

審批。因此，政府當局認為每兩年檢討一次的周期實屬恰當。  
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補償金額是否足夠  
 
《僱員補償條例》及《肺塵埃沉着病及間皮瘤 (補償 )條例》下的補償
金額  
 
8.  部分委員察悉並關注到，個別工種的建築工人每月收入遠

超過《僱員補償條例》所規定用以計算死亡及永久完全喪失工作能

力的補償的每月收入上限 (即 28,360 元 )。這些委員詢問政府當局會
否考慮進一步上調個別行業 (例如建造業 )的補償項目的上限。  
 
9.  政府當局解釋，由於法定僱員補償機制並非旨在評定過錯

責任，無論有關各方及業界是否有犯錯，僱主均須向有關僱員支付

補償，因此，當局有需要在僱員的權益與僱主的負擔能力之間取得

合理平衡。《僱員補償條例》所規定用以計算死亡及永久完全喪失

工作能力的補償的每月收入上限，是參照名義工資指數所反映的工

資變動作調整的。此外，有關人士亦可根據普通法向法庭申索損害

補償，而由法庭據此判定的補償並不受《僱員補償條例》所訂的限

額所限。  
 
10.  部分委員關注到，《僱員補償條例》及《肺塵埃沉着病及

間皮瘤 (補償 )條例》下與公營醫療服務收費掛鈎的可發還的每天最
高醫療費限額 1不足以支付私營醫療機構收取的醫療費用。部分委員

認為，鑒於肺塵埃沉着病補償基金委員會的財政狀況穩健，而有關

病人數目則不斷減少，政府當局應考慮在肺塵埃沉着病補償基金下

向職業病患者提供資助，讓他們可以在私營醫療機構及時求診，以

及購買所需的醫療裝置。部分委員亦深切關注到，肺塵埃沉着病及

間皮瘤患者所用的呼吸器，並不屬《肺塵埃沉着病及間皮瘤 (補償 )
條例》附表 2 所指明的可獲發還項目 2。這些委員籲請政府當局盡快

把呼吸器列入醫療裝置一覽表內。  
 
11.  政府當局表示，《僱員補償條例》及《肺塵埃沉着病及間

皮瘤 (補償 )條例》下的醫療費每天最高限額按任何一天在公立醫院
或診所求診、配藥、注射、敷料、接受物理治療和住院等的費用而

釐定。鑒於私營醫療機構並沒有標準的收費結構，政府當局認為以

公營醫療服務收費為基礎來調整《僱員補償條例》及《肺塵埃沉着

病及間皮瘤 (補償 )條例》下的醫療費，實屬恰當。政府當局進一步
                                                 
1 根據《僱員補償條例》及《肺塵埃沉着病及間皮瘤 (補償 )條例》，接受住院或
門診治療可獲發還的醫療費每天最高限額為 300 元，而任何人在同一天接受住
院或門診治療，可獲發還的醫療費每天最高限額則為 370 元。  

 
2 表列醫療裝置為輪椅、氧氣濃縮機與配件及氧氣樽與配件。  
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表示，勞工處及肺塵埃沉着病補償基金委員會正研究《肺塵埃沉着

病及間皮瘤 (補償 )條例》附表 2 的醫療裝置一覽表應否擴大範圍至
涵蓋其他類別的醫療裝置。該項研究預期會在 2018 年完成。有關擴
大《肺塵埃沉着病及間皮瘤 (補償 )條例》下的醫療裝置涵蓋範圍的
建議，勞工處的目標是在 2018 年第四季向肺塵埃沉着病補償基金委
員會和勞顧會作出諮詢，繼而盡快把相關建議提交立法會。至於尚

未列入《肺塵埃沉着病及間皮瘤 (補償 )條例》附表的醫療裝置，在
等待完成相關立法程序期間，勞工處會與肺塵埃沉着病補償基金委

員會研究，在肺塵埃沉着病補償基金委員會及《肺塵埃沉着病及間

皮瘤 (補償 )條例》法定權限容許下，資助病人使用這些醫療裝置的
可行性。  
 
《職業性失聰 (補償 )條例》下的聽力輔助器具資助限額  

 
12.  部分委員關注到申請聽力輔助器具的時限、有關的總資助

限額是否足以應付聽力輔助器具的經常開支，以及罹患職業性失聰

人士 ("職聰人士 ")用畢聽力輔助器具總資助限額後有何經濟支援。這
些委員建議當局考慮設立每年資助限額，取代總資助限額。  
 
13.  政府當局表示，為了讓職聰人士在聽力輔助器具資助計劃

下獲得合適的保障，當局自 2014 年起，將購買聽力輔助器具的資助
限額納入就該 3 條條例下的補償金額每兩年檢討一次的既定機制
內。特別值得一提的是，聽力輔助器具的總資助限額會按照甲類消

費物價指數所反映的物價變動，每兩年按情況作適當調整。經諮詢

負責管理聽力輔助器具資助計劃的職業性失聰補償管理局後，政府

當局認為總資助限額將足以照顧職聰人士在取得、裝配、維修或保

養聽力輔助器具方面的需要。根據職業性失聰補償管理局在管理聽

力輔助器具資助計劃方面的經驗，於 2014 年及 2015 年，在合資格
領取補償的職聰人士當中，沒有任何一人用畢聽力輔助器具的現有

總資助限額。  
 
復康護理服務的開支  
 
14.  部分委員認為，僱員補償應涵蓋復康護理服務涉及的開

支，使受傷僱員早日痊癒並盡早重投工作。這些委員關注到，政府

當局會否考慮把《僱員補償條例》及《職業性失聰 (補償 )條例》的
適用範圍擴展至涵蓋職業復康護理涉及的開支。據政府當局所述，

目前公立醫院會為因工受傷的僱員提供包括急症、門診、住院及復

康護理等全面服務。有需要的人士亦會獲轉介接受適切的跟進治療

及復康照顧 (包括物理治療及職業治療服務 )。委員獲告知，勞工處
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與保險業界在 2003 年合作推出 "自願復康計劃 "，為受傷的僱員提供
另一渠道，讓他們接受私營機構提供的免費和適時醫療與復康護理

服務。此外，由相關政策局 /部門及機構代表組成的內部工作小組已

經成立，負責進行研究，探討為高危行業僱員在保險、工傷補償、

治療及復康護理等方面提供更佳的保障。  
 
檢討僱員補償制度  
 
15.  由於現行的僱員補償制度於 1953 年推行，部分委員促請政
府當局全面檢討《僱員補償條例》的適用範圍，尤其是《僱員補償

條例》附表 2 中須補償的職業病一覽表，以期涵蓋更多與工作有關
的疾病，例如因工作過勞而猝死、中暑及肌骨骼疾病。  
 
16.  政府當局向委員表示，當局不時檢討該 3 條條例的補償範
圍及金額，並按照國際標準更新指明職業病一覽表。由於僱員補償

制度並非旨在評定過錯責任，無論有關各方犯錯的程度為何，均會

支付補償，因此，政府當局認為在釐定補償範圍及金額時，必須在

勞資雙方的權益之間取得合理平衡。對現行制度作出任何修改，必

須諮詢相關持份者，並須勞資雙方達成共識。至於擴大指明職業病

一覽表以涵蓋僱員因工作過勞而猝死的建議，政府當局認為，在工

作期間非因工作意外而猝死的成因複雜，可由多種因素引致。然而，

勞工處會就有關課題展開研究。  
 
17.  部分議員關注到，政府當局會否考慮把《職業性失聰 (補償 )
條例》的適用範圍擴展至涵蓋同樣在高噪音環境下工作的僱員，例

如巴士司機、在工作期間須配戴耳機的僱員及在停機坪工作的機場

員工。  
 
18.  政府當局表示，勞工處不時有檢討《職業性失聰 (補償 )
條例》，並適切提出建議，以加強該條例所提供的保障。特別值得

一提的是，自 2003 年起，從事 4 類新指定高噪音工作的僱員，在符
合《職業性失聰 (補償 )條例》所訂的條件下，有資格獲職業性失聰
補償。該 4 類工作包括：在電殛豬隻以供屠宰的工序所在地方範圍
附近工作的屠房僱員、主要從事搓麻將工作的麻將館僱員、在的士

高舞池附近工作的水吧工人和侍應生，以及的士高唱片騎師。勞工

處曾為評估工作地點 (例如隧道收費區、遊戲機中心及各類電話客戶
服務中心 )的噪音水平而進行一項研究，結果未有顯示在這些工作
地點，僱員的噪音暴露量達到引致職業性失聰的水平，即每天在噪

音水平平均值達 90 分貝 (A)或以上的工作環境下工作 8 小時。然而，
政府當局會密切監察情況。  
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相關文件  

 
19.  相關文件已在立法會網站登載，詳情請參閱附錄。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2018 年 12 月 12 日  



 

附錄  
 

調整《僱員補償條例》、《肺塵埃沉着病及間皮瘤 (補償 )條例》及
《職業性失聰 (補償 )條例》的補償金額  

 
相關文件  

 
委員會 

 

會議日期 文件 

人力事務委員會 2010 年 2 月 23 日  
(項目 III) 

議程  
會議紀要  
 

2012 年 1 月 20 日  
(項目 IV) 

議程  
會議紀要  
 

2012 年 5 月 23 日  
(項目 IV) 

議程  
會議紀要  
 

-- 立法會  
CB(2)2311/13-14(01)號
文件  
 

2014 年 11 月 18 日  
(項目 V) 

議程  
會議紀要  
 

-- 立法會

CB(2)1944/15-16(01)號
文件  
 

2016 年 12 月 20 日  
(項目 IV) 

議程  
會議紀要  
 

2017 年 7 月 18 日  
(項目 III) 

議程  
會議紀要  
 

根據《建造業議會條

例》及《肺塵埃沉着

病及間皮瘤(補償)

條例》提出的擬議決

議案小組委員會 

 

-- 報告  

http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/mp/agenda/mp20100223.htm
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/mp/minutes/mp20100223.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr11-12/chinese/panels/mp/agenda/mp20120120.htm
http://www.legco.gov.hk/yr11-12/chinese/panels/mp/minutes/mp20120120.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr11-12/chinese/panels/mp/agenda/mp20120523.htm
http://www.legco.gov.hk/yr11-12/chinese/panels/mp/minutes/mp20120523.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/mp/papers/mpcb2-2311-1-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/mp/papers/mpcb2-2311-1-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/mp/papers/mpcb2-2311-1-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/mp/papers/mpcb2-2311-1-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/mp/agenda/mp20141118.htm
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/mp/minutes/mp20141118.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/panels/mp/papers/mpcb2-1944-1-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/panels/mp/papers/mpcb2-1944-1-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/panels/mp/papers/mpcb2-1944-1-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/panels/mp/papers/mpcb2-1944-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/mp/agenda/mp20161220.htm
https://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/mp/agenda/mp20161220.htm
https://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/mp/minutes/mp20161220.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/mp/agenda/mp20170718.htm
https://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/mp/minutes/mp20170718.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/hc/papers/hc20180615cb1-1115-c.pdf
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議會事務部 2 
2018 年 12 月 12 日  


