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資料文件

立法會交通事務委員會 

港珠澳大橋香港接線工程承建商 

延遲提交「檢查及測量申請表格」事宜 

本文件就港珠澳大橋香港接線工程承建商延遲提交「檢

查及測量申請表格」的情況向委員匯報。 

港珠澳大橋香港接線工程 

2. 路政署工程「港珠澳大橋香港接線－觀景山至香港口岸

段（合約編號 HY／2011／03）」是一份於 2012 年 5 月 31 日動

工的設計及施工總承包工程合約。該工程合約包括設計及建造

由機場島上的觀景山至香港口岸的一段港珠澳大橋香港接線，

以及連接香港口岸與香港國際機場的道路。承建商是中國建築

工程（香港）有限公司。

3. 路政署委聘奧雅納工程顧問公司(以下簡稱「工程顧問」)

協助管理相關工程合約。工程顧問需要依照政府訂定的工務工

程管理程序及相關指引，監督承建商以符合合約及相關規定要

求施工。此外，按工程顧問合約的要求，工程顧問需定期向路

政署匯報有關工程進度、質量、安全及環保等事宜。路政署亦

會緊密監察工程顧問的工作，包括與工程顧問定期舉行會議、

監察工程進展及施工情況、視察工地及進行技術和質量審核等。

「檢查及測量申請表格」 

4. 按一般工務工程的規定，當承建商完成某些工序（例如

搭建模板，紥鋼筋、澆灌混凝土及路面工程等），需要由工程

顧問駐工地工程人員（以下簡稱「駐工地工程人員」）檢查或

測量，承建商需透過提交「檢查及測量申請表格」要求駐工地

工程人員，為該部分工程進行檢查及測量，以期進行下一個工

序。「檢查及測量申請表格」用以記錄承建商及駐工地工程人

員之間就檢查或測量的資料，例如：檢查或測量的日期、時間、

工序的先後次序、負責人員等，是一個記錄承建商施工及駐工

地工程人員監督過程的工具。在日後有需要時，可憑這些紀錄
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作查核，是良好工地管理的做法。 

 

5. 根據檔案紀錄，路政署於二零一六年七月首次收到駐工

地工程人員向承建商發出並抄送該署的信件，指出承建商未有

按合約要求依時提交「檢查及測量申請表格」，路政署備悉駐

工地工程人員已經與承建商跟進事件。 

 

路政署的跟進行動 

 

6. 二零一八年六月起，路政署陸續收到駐工地工程人員給

承建商的信件，指出承建商仍未有按合約要求依時提交「檢查

及測量申請表格」。在二零一八年七月下旬，路政署要求駐工

地工程人員提交工地施工及檢查紀錄，並同時向運輸及房屋局

報告事件。在二零一八年七月底，駐工地工程人員向路政署報

告，承建商未有按合約要求依時提交約一萬多份「檢查及測量

申請表格」，未能依時提交的表格佔此類表格(總數約為 52,500)

約 28%。  

 

7. 為了審慎起見，經與運輸及房屋局商討後，路政署另於

二零一八年八月初聘請運基顧問有限公司為獨立審查顧問審

視所有由駐工地工程人員提供的施工紀錄，以審查駐工地工程

人員有否履行監督承建商施工的職責。考慮到聘請獨立審查顧

問的迫切性及獨特性，路政署根據政府《物料供應及採購規例》

的相關指引決定以單一招標的方式招聘獨立審查顧問，涉及開

支約 230 萬元。 

 

8. 駐工地工程人員於二零一八年八至九月陸續提供所有

相關工地施工及檢查紀錄，當中包括大量於施工期間由駐工地

工程人員拍攝的照片紀錄。此外，駐工地工程人員向路政署確

認承建商曾透過電話、電郵、即時通訊程式、口頭通知等渠道，

通知駐工地工程人員檢查及測量已完成的工序，而駐工地工程

人員亦有執行有關檢測工作，一直等待承建商補交「檢查及測

量申請表格」。 

 

9. 承建商亦於二零一八年七月至九月期間，分批補交欠缺

的「檢查及測量申請表格」，並在表格上標示簽署當日的日期，

及標示了有關工序較早的施工日期，以表示有關表格為延遲提

交的表格。所有延遲提交的表格均經駐工地工程人員根據他們

的工地施工及檢查紀錄簽署。 
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獨立審查顧問的審查方法 

 

10. 獨立審查顧問由二零一八年八月中至九月底對所有延

遲提交的「檢查及測量申請表格」進行獨立審查，目的是審查

駐工地工程人員有否對延遲提交的「檢查及測量申請表格」內

相關的工程工序履行其監督的職責。審查結果取決於由駐工地

工程人員提供的佐証的相關性、完整性和真實性。在審查過程

中，獨立審查顧問確保過程是科學、公正、真實、整全和實際。 

 

11. 為了有效和有系統地記錄延遲提交的「檢查及測量申請

表格」內的關鍵信息，獨立審查顧問在審查過程中以電子表格

的形式建立了一個綜合數據庫。其主要功能是協助獨立審查團

隊進行數據分析、信息分類及跟進未滿意的個案和審查的結果。

綜合數據庫內的資料包括「檢查及測量申請表格」序列號、工

程所屬範疇、表格簽發日期、檢查日期、檢查結果及簽名人員

等資料。通過編制綜合數據庫全面分析數據，獨立審查顧問旨

在了解延遲提交的「檢查及測量申請表格」的情況，確定這些

表格所涵蓋的工程施工時間和地點，並協助規劃任何必要的跟

進行動。 

 

12. 獨立審查顧問從三個主要方面評估駐工地工程人員所

提供的支持資料(主要為施工照片紀錄)的可信程度：（1）相關

性；（2）完整性；和（3）真實性。一般而言，資料的相關性表

示所提供的資料是否與延遲提交的「檢查及測量申請表格」的

工序直接相關;資料的完整性表示是否有足夠的有用資料來支

持「檢查及測量申請表格」涵蓋的所有工程;而真實性表示是

否有理由相信提供的資料為真實的紀錄。 

 

13. 評估了資料的相關性、完整性和真實性後，獨立審查顧

問的工程團隊要判斷那些延遲提交的「檢查及測量申請表格」

的審查可以完結，及哪些表格將需要進行進一步核實。跟進工

作包括（1）交叉檢查承建商提供的證明文件;（2）要求駐工地

工程人員和/或承建商進一步澄清（包括查看更多照片或電子

郵件等）;（3）獨立審查顧問的資訊團隊核實有關資料的原始

數據;（4）檢查圖紙、施工說明、檢查測試文件和工地日記等。

獨立審查顧問亦有與駐工地工程人員會面，以澄清懷疑有問題

的表格內容。 
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14. 獨立審查顧問審查了共 14,839 份延遲提交的「檢查及

測量申請表格」，其中 5,255 份歸類為「與結構有關」及 9,584

份為「非與結構有關」。其中，獨立審查顧問特別重視與重要

結構有關的檢查，以審視其檢查程序和頻率是否符合工地質量

監督系統的要求。

15. 「與結構有關」的表格分為 39 個項目，在是次審查中

優先處理。這些表格涵蓋了包括隧道、橋樑、建築物、箱涵有

關的地基工程和鋼筋混凝土工程等。

16. 其他「非與結構有關」的「檢查及測量申請表格」分為

65 個項目。就相同項目的每份「檢查及測量申請表格」會在審

查後進行一次性的評估。這些表格涵蓋排水、道路施工、海堤、

路面、屋宇、裝修及景觀美化工程等。

17. 獨立審查顧問的資訊科技團隊亦檢查了駐工地工程人

員工地辦公室內電腦伺服器中的工地照片庫。資訊科技團隊以

抽查方式檢查了相關「檢查及測量申請表格」的照片。他們分

析了電腦伺服器中的照片資料，如拍攝日期及檔案日期等，以

核對照片是否於施工當日進行拍攝。

獨立審查顧問的審查結果 

18. 獨立審查顧問於 2018 年 9 月 28 日完成所有延遲提交

的「檢查及測量申請表格」的審查。總括來說，14,762 份延遲

提交的「檢查及測量申請表格」（即佔總數 14,839 份延遲提交

的「檢查及測量申請表格」中的 99.5％）有相關的確實和可接

受的資料作支持，以證明駐工地工程人員有直接參與現場監督

的工作。

19. 其餘 77 份(佔總數 0.5%)延遲提交的「檢查及測量申請

表格」均屬「非與結構有關」，例如沙井建造、電線掛架及油漆

工程等。路政署已與駐工地工程人員跟進該 77 份表格審查事

宜。獨立審查顧問於二零一八年十月初，就該 77 份延遲提交

的「檢查及測量申請表格」所涵蓋的工程進行實地視察。獨立

審查顧問沒有發現有任何異常的情況。

20. 所有針對照片數據資料作驗證的資訊科技檢查已經完

成。審查結果令人滿意。於檢視儲存於電腦伺服器內的照片期
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間，獨立審查顧問留意到有大量工地照片有系統地儲存於電腦

伺服器內，其數量遠遠超過提交檢查的照片。所有這些證據都

有助於得出照片和相關的檔案系統並非虛假的結論。 

 

結論 

 

21. 獨立審查顧問在二零一八年九月大致完成整個調查及

得出調查結果，並於二零一八年十月十日提交初步書面調查報

告及於十月三十一日提交最終書面調查報告；最終調查報告的

結論與最初的調查結果一致。調查結果確認該批延遲遞交的

「檢查及測量申請表格」涵蓋由二零一二年至二零一八年期間

進行的部分工程，當中大部分為二零一五年至二零一七年期間

進行的工程。 

 

22. 獨立審查顧問認為駐工地工程人員能於短時間內提供

充分的證據(約 20,000 張照片)，顯示工程顧問一直有系統地

儲存大量相片紀錄。獨立審查顧問留意到工程顧問能在大約一

個月内從他們的電腦紀錄中提供大量足以證明駐工地工程人

員有直接參與現場監督工作的相片紀錄，並將這些相片紀錄逐

一配對至相關的延遲提交的「檢查及測量申請表格」。這顯示

工程顧問在建造期間一直保持一套系統儲存大量相片紀錄。如

果沒有建立這樣一套系統及儲存紀錄，工程顧問不可能在短時

間内提供大量的佐證。因此，獨立審查顧問確認了工程顧問保

存的系統及儲存紀錄的真確性。 

 

23. 在協助獨立審查顧問進行相片紀錄審查過程中，駐工地

工程人員顯示了他們熟悉系統及儲存紀錄，能夠有效率地從系

統找出相關的相片。此外，在這次調查中，獨立審查顧問亦會

見過不同職級的駐工地工程人員，以了解更多工程及儲存記錄

的細節。參與會面的駐工地工程人員均對監工細節相當熟悉。

這顯示他們均曾真正參與過工程監督的工作。因此，獨立審查

顧問認為大量的相片佐證及駐工地工程人員對系統及儲存紀

錄的熟悉，加強了他們對這套系統及儲存紀錄並非為這次調查

而偽造的信心。 

 

24. 基於以上的審查結果，獨立審查顧問認為工程顧問已提

供足夠及真實可靠的佐證以證明駐工地工程人員有執行他們

監督工程的職責。獨立審查顧問亦認為照片和相關的檔案系統

並非虛假。 
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25. 獨立審查顧問的最終書面調查報告已上載至路政署港

珠 澳 大 橋 香 港 接 線 工 程 網 頁

(http://www.hyd.gov.hk/en/road_and_railway/hzmb_projects/6787th/HM
WSD_2_2018.pdf）。

總結 

26. 經仔細審閱獨立審查顧問的調查報告後，路政署信納有

關審查的結果。事件只涉及承建商未有按合約要求依時提交表

格，而非表格遭銷毀或遺失，亦不涉及工程質量問題。

27. 路政署認為承建商延遲提交「檢查及測量申請表格」並

不理想。路政署已將工程顧問及承建商就有關事件未如理想的

表現反映於其季度表現報告內，並敦促改善。路政署會向承建

商追討聘請獨立審查顧問的費用。

28. 政府一直高度重視工程質量和安全。鑑於是次事件，我

們會認真研究如何加強監察工程顧問的工作，包括建立「檢查

及測量申請表格」提交情況的監察系統、於工程施工期間設立

專職駐工地工程人員監察「檢查及測量申請表格」的提交情況，

並定期向路政署報告、以及於路政署的定期技術審核中加強審

查「檢查及測量申請表格」的提交情況。此外，我們會研究適

當措施以優化工程檢查及測量申請系統。

29. 政府重申，在香港接線啟用前，路政署已確認承建商按

照合約要求施工，工程質量符合技術及安全要求。

運輸及房屋局 

路政署 

2019 年 2 月 




