
 

 

公民黨就《幼兒照顧服務的長遠發展研究》意見書  

 

政府在 2015 年 1 月於《人口政策－策略與措施》報告和 2015 年《施

政綱領》公布展開研究，就幼兒照顧服務的長遠發展提供意見。社會

福利署 (社署 )於 2016 年 12 月委託香港大學社會工作及社會行政學

系 (顧問團隊 )展開研究 1，希望可探討問題根源，並提出政策更新及

服務發展的具體建議。  

 

幼兒服務層面很多，包括照顧、托管、護理、教育、輔導、治療、發

展等，涉及的政策範疇，亦不止於教育及社會福利，還有家庭、勞工

以至人口政策等。然而，三千字的總結報告只集中討論有關幼兒照

顧和托管服務，其他範疇的幼兒服務卻隻字不提。公民黨認為此報

告未能為香港幼兒服務政策提供長遠的方向而感到失望，並要求社

署公佈完整的報告，交代香港幼兒服務的長遠發展。  

 

幼兒工作人員比例  

 

由於現時政府沒有按任何國際標準制定 0 至 3 歲以下合資格幼兒工

作員與幼兒的比例，因此報告建議政府參考「免費優質幼稚園教育

計劃」的合資格師生比例，將資助的獨立幼兒中心／附設於幼稚園

的幼兒中心 2 至 3 歲以下幼兒的人手比例由每一名幼兒工作員對 14

名幼兒 (1:14)改善為每一名幼兒工作員對 11 名幼兒 (1:11)。就 0 至 2

歲以下的幼兒而言，報告亦建議短期措施為將人手比例由每一名幼

兒工作員對八名幼兒 (1:8)改善為每一名幼兒工作員對六名幼兒 (1:6)，

並以持續改善人手比例為長期目標。  

 

公民黨認同報告的建議，並認為政府必須加強支援幼兒照顧計劃，

持續增加為 0-2 歲而設的獨立幼兒中心幼兒照顧服務名額及資助和

2-3 歲幼兒服務名額及服務資助。  

 

幼兒工作員和社區保母的質素  

 

雖然在報告中小組建議政府透過提升和改善幼兒中心的幼兒工作員

的資歷和培訓，以進一步改善幼兒照顧服務的質素，但公民黨認為

改善幼兒工作員的薪俸待遇更能留住有經驗的幼兒工作者照顧幼兒。
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公民黨長期建議政府應檢討現時針對幼稚園的評估程序，以及提供

資源讓幼稚園聘用人手進行行政工作，減輕幼師的工作負擔，讓他

們有機會接受培訓。同時，公民黨要求政府盡快恢復幼師薪級表，並

由政府資助，讓幼師有更理想的工作前景，留住人才。  

 

同時，為加強社區保母的培訓，公民黨建議社署加強資助社區保母

計劃，供志願團體申請，因這樣既可增加更多服務名額及延長服務

時數，亦可令社區保母計劃更具專業效果。  

 

設立幼兒家長資源中心  

 

報告建議政府透過向不同的政府部門、非政府機構、相關團體發放

有關幼兒照顧服務的宣傳資料及物品，並善用易於接觸的方法，加

強向公眾發放及推廣有關幼兒照顧服務資訊的效用。然而公民黨擔

心這樣的安排或會出現混亂的情況，令潛在服務使用者未能得到最

合適的資訊。為此，公民黨建議設立幼兒家長資源中心，除開展幼兒

家長工作培育外，亦可中央統籌有關幼兒照顧服務的資訊，令潛在

服務使用者更能掌握現時的服務資訊，得到適切的協助。  

 

報告沒提及全日制及長全日制幼稚園學位問題  

 

公民黨發現，小組提交的總結報告對現時全日制及長全日制幼稚園

學位短缺問題隻字不提，令人質疑報告是否能為長遠的幼兒照顧服

務提供一個全面的建議。  

 

港大教育學院研究團隊於 2016-17 年的研究顯示，近七成受訪家長

支持全日制及長全日制幼稚園，反映家長對全日制幼稚園有一定需

求。然而，政府統計處 2018 年的數據顯示，現時只有 246 間政府資

助的「長全日制」幼稚園或幼兒園，服務約 2 萬 5 千至 3 萬名幼童
2。因此，無論是全日制抑或半日制的學童，在非上學時間的託管服

務需求甚高，而現時的服務根本未能滿足家長的需求。  

 

鑑於現時香港家長對全日制及長全日制幼稚園學位未能滿足父母的

需求，公民黨認為現屆政府必須透過是次研究，在短時間內就增加
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幼稚園全日制學額提出具體的建議，讓家長和他們的幼兒都能得到

最適切的照顧。同時，公民黨亦要求政府為全日制及長全日制幼稚

園訂立獨立的資助模式，確保全日制及長全日制幼稚園獲得足夠的

資助以應付營運開支。  

 

總結  

 

完善的幼兒服務，除可釋放婦女勞動力，為社會帶來更大的經濟效

益外，亦可為有需要的幼兒提供適時適切的支援，提升未來整體人

口質素及競爭力。因此公民黨建議：  

 

1.  加強支援幼兒照顧計劃，持續增加為 0-2 歲而設的獨立幼兒中心

幼兒照顧服務名額及資助和 2-3 歲幼兒服務名額及服務資助；  

2.  加強資助社區保母計劃，供志願團體申請，因這樣既可增加更多

服務名額及延長服務時數，亦可令社區保母計劃更具專業效果； 

3.  設立幼兒家長資源中心；和  

4.  根據免費幼稚園教育委員會提交報告，將《標準》逐步修訂為每

一千名 3至 6歲幼童應設 500個全日制及 500個半日制學額。  
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