
二 零 一 九 年 二 月 十 一 日  
討 論 文 件  
 

立 法 會 福 利 事 務 委 員 會  
 

綜 合 社 會 保 障 援 助 計 劃 下 的 金 額  
 
目 的  
 
  本 文 件 向 委 員 簡 介 綜 合 社 會 保 障 援 助（ 綜 援 ）計 劃 的

金 額 ， 包 括 補 助 金 及 特 別 津 貼 。  
 
背 景  
 
2.  綜 援 計 劃 的 目 的 ， 是 為 因 年 老 、 患 病 、 殘 疾 、 單 親 、

失 業 和 低 收 入 等 原 因 在 經 濟 上 無 法 自 給 自 足 的 家 庭，提 供 最

後 的 安 全 網 ，使 他 們 能 應 付 生 活 上 的 基 本 需 要 。基 於 上 述 的

設 計 ， 計 劃 設 有 經 濟 審 查 。 經 濟 審 查 以 家 庭 為 單 位 ， 貫 徹 家

庭 成 員 之 間 互 相 支 援 的 理 念 。  
 
3.  在 2018 年 12 月 底，有 226 437 個 家 庭（ 涵 蓋 323 023
名 受 助 人 ） 在 綜 援 計 劃 下 獲 得 援 助 。 於 2018-19 年 度 ， 我 們

預 計 綜 援 計 劃 的 經 常 開 支 約 200 億 元 。  
 
4.  綜 援 的 整 體 個 案 數 目 是 自 2000 年 以 來 的 新 低 ， 其 中

因 失 業 和 低 收 入 而 領 取 援 助 的 個 案 更 分 別 是 自 1996 年 和

1997 年 的 低 位，較 歷 史 高 峰 同 樣 下 降 約 八 成。這 趨 勢 一 方 面

可 能 與 香 港 近 年 經 濟 環 境 和 持 續 低 失 業 率 有 關，另 一 方 面 也

反 映 市 民 自 力 更 生 的 精 神，更 提 醒 我 們 要 繼 續 協 助 有 工 作 能

力 的 健 全 人 士 就 業 ， 為 他 們 提 供 有 效 支 援 。 與 此 同 時 ， 我 們

留 意 到 綜 援 長 者 個 案，在 香 港 人 口 急 速 高 齡 化 的 大 環 境 下 不

升 反 跌，在 過 去 五 年 下 跌 約 6%。除 整 體 經 濟 環 境 因 素 外，這

也 可 能 與 數 項 近 年 新 推 出 或 經 優 化 的 長 者 現 金 支 援 措 施 有

關 1，使 長 者 可 按 其 個 人 情 況 考 慮 申 領 綜 援 以 外 的 不 同 津 貼 或

計 劃 。  
 
  
                                                       
1 包 括 在 2013 年 推 出 的 普 通 長 者 生 活 津 貼 和 廣 東 計 劃，以 及 在 2018 年 推 出 的 高

額 長 者 生 活 津 貼 及 福 建 計 劃 。  
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綜 援 計 劃 提 供 的 經 濟 援 助  
 
5.  社 會 福 利 署（ 社 署 ）會 按 每 宗 綜 援 個 案 的 不 同 家 庭 成

員 人 數 及 個 別 成 員 的 需 要 發 放 不 同 的 標 準 金 額、補 助 金 和 特

別 津 貼。 以 健 全 成 人 受 助 人 為 例 ，他 們 可 按 需 要 獲 發 的 特 別

津 貼 包 括 租 金 津 貼 、 水 費 及 排 污 費 津 貼 、 殮 葬 費 津 貼 、 照 顧

幼 兒 津 貼 及 就 學 開 支 津 貼 。單 親 家 長 可 領 取 單 親 補 助 金。 另

外 ， 由 今 年 2 月 1 日 起 ， 社 署 向 合 資 格 的 60 至 64 歲 健 全 成

人 受 助 人 發 放 就 業 支 援 補 助 金，希 望 鼓 勵 他 們 投 入 勞 動 市 場

及 持 續 就 業。有 關 補 助 金 和 特 別 津 貼，以 及 特 別 適 用 於 長 者、

殘 疾 及 健 康 欠 佳 受 助 人 的 金 額 載 於 附 件 。 2 
 
6.  綜 援 的 標 準 項 目 金 額 每 年 都 會 按 社 會 保 障 援 助 物 價

指 數（ 社 援 指 數 ）的 變 動 調 整，以 維 持 金 額 的 購 買 力。另 外，

社 署 亦 會 每 五 年 根 據 綜 援 住 戶 開 支 統 計 調 查 的 結 果，更 新 社

援 指 數 的 權 數 系 統，即 指 數 涵 蓋 的 個 別 商 品 及 服 務 項 目 的 相

對 開 支 比 重 ，以 反 映 綜 援 受 助 人 的 最 新 消 費 模 式。 最 近 一 次

的 綜 援 住 戶 開 支 統 計 調 查 在 2014/15 年 完 成。若 以 金 額 來 說，

四 人 綜 援 家 庭 2018 年 的 平 均 每 月 金 額 為 15,182 元 。  
 
7.  政 府 不 時 按 需 要 檢 視 綜 援 計 劃 下 的 安 排，並 推 出 具 針

對 性 措 施 協 助 弱 勢 社 群。近 年 推 出 改 善 綜 援 計 劃 的 措 施 包 括：  
 

(a) 由 2014/15 學 年 起 ， 將 一 項 關 愛 基 金 項 目 常 規 化 ， 額

外 增 加 綜 援 家 庭 的 中 小 學 學 生 與 就 學 有 關 津 貼 額

1,000 元 ；   
 
(b) 由 2014 年 4 月 起 ， 在 計 算 綜 援 住 戶 的 租 金 津 貼 時 ，

將 就 讀 專 上 課 程 的 成 員 計 算 在 內，使 家 庭 所 獲 的 租 金

津 貼 不 會 因 為 有 成 員 接 受 專 上 教 育 而 受 影 響 ；  
 

(c) 由 2016 年 10 月 起，在 關 愛 基 金 下 推 行 試 驗 計 劃，把

綜 援 殘 疾 受 助 人 的 豁 免 計 算 入 息 上 限 由 每 月 2,500 元

提 高 六 成 至 每 月 4,000 元 ， 以 進 一 步 鼓 勵 他 們 就 業 ；  
 

                                                       
2  綜援受助人亦可受惠於「豁免計算入息」安排，即受助人每月從工作賺取的入息，部分可獲豁

免計算。簡單來說，他們可在綜援金額以外獲得額外款項。若入息達 4,200 元，可獲取最高豁

免計算金額 2,500 元。另一方面，社署透過「自力更生綜合就業援助計劃」向失業的健全成人

受助人提供切合他們的情況及需要的就業支援。此外，綜援受助人可獲公營醫療費用豁免。 
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(d) 由 2017 年 2 月 起 ， 在 保 留 綜 援 以 家 庭 為 申 請 單 位 的

規 定 下，取 消 獨 立 申 請 長 者（ 例 如 與 子 女 分 開 居 住 的

長 者 ）的 親 屬 須 就 他 們 有 否 向 長 者 提 供 經 濟 援 助 提 交

聲 明 （ 俗 稱 的 「 衰 仔 紙 」 ） 的 安 排 ； 以 及  
 
(e) 在 2017 年 11 月 再 度 推 行 為 期 兩 年 的 關 愛 基 金「 為 租

住 私 人 樓 宇 的 綜 援 住 戶 提 供 津 貼 」援 助 項 目，並 優 化

項 目 的 安 排，在 計 算 津 貼 額 時 考 慮 合 資 格 綜 援 住 戶 實

際 交 付 的 租 金 。  
 
8.  值 得 注 意 的 是，綜 援 計 劃 只 是 政 府 整 個 現 金 援 助 政 策

的 其 中 一 部 分。 我 們 設 有 多 項 照 顧 不 同 需 要 人 士 的 措 施。 其

中，針 對 長 者 群 組（ 即 65 歲 或 以 上 人 士 ）的 現 金 援 助 支 出，

包 括 高 齡 津 貼 和 近 年 推 出 的 普 通 長 者 生 活 津 貼 及 高 額 長 者

生 活 津 貼 的 支 出，已 超 過 綜 援 計 劃 下 所 有 年 齡 組 別 的 整 體 開

支 ， 並 預 期 隨 着 香 港 人 口 高 齡 化 ， 將 持 續 顯 著 上 升 。  
 
總 結  
 
9.  請 委 員 備 悉 本 文 件 的 內 容 。  
 
 
 
 
勞 工 及 福 利 局  
社 會 福 利 署  
二 零 一 九 年 一 月  
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附 件  

 
綜 合 社 會 保 障 援 助 計 劃 下 的 補 助 金 及 特 別 津 貼  

 
 
補 助 金  
 
 適 用 於 健 全 成 人 ／ 兒 童 受 助 人：單 親 補 助 金 和 今 年 2 月 1

日 起 向 60 至 64 歲 健 全 成 人 受 助 人 發 放 的 就 業 支 援 補 助

金  
 

 適 用 於 長 者、殘 疾 及 健 康 欠 佳 受 助 人：單 親 補 助 金、長 期

個 案 補 助 金、社 區 生 活 補 助 金、院 舍 照 顧 補 助 金 和 交 通 補

助 金  
 
 
特 別 津 貼  
 
 適 用 於 健 全 成 人 ／ 兒 童 受 助 人：租 金 津 貼、水 費 及 排 污 費

津 貼 、 殮 葬 費 津 貼 、 照 顧 幼 兒 津 貼 和 就 學 開 支 津 貼  
 

 適 用 於 長 者 、 殘 疾 及 健 康 欠 佳 受 助 人 ： 房 屋 及 有 關 津 貼

（ 包 括 租 金 津 貼、水 費 及 排 污 費 津 貼、租 金 按 金 津 貼、公

共 房 屋 的 水、電 及 煤 氣 ／ 石 油 氣 按 金 津 貼、搬 遷 津 貼、電

話 安 裝 費 津 貼、每 月 電 話 費 津 貼 等 ）、家 庭 津 貼（ 即 往 返

醫 院 ／ 診 所 交 通 費 及 其 他 必 需 交 通 費 津 貼 及 殮 葬 費 津

貼 ）、醫 療 及 康 復 津 貼（ 包 括 特 別 膳 食 津 貼、醫 療、康 復、

外 科 及 衞 生 用 品 的 費 用 津 貼、眼 鏡 費 用 津 貼、牙 科 治 療 費

用 津 貼 等 ） 、 照 顧 幼 兒 津 貼 和 就 學 開 支 津 貼  




