
 

 

公民黨就《檢視本港貧窮情況及訂立滅貧目標》意見書  
 
根據扶貧委員會於 2018年 11月向政府提交的報告指出，2017年香港的貧窮住
戶數目多達 59萬戶，即使經過政府政策介入的前後數字為 1,376,000人及
1,008,800人，較 2016年的數字 1,352,500人及 995,000人仍然有增長，估算每 5
人之中有 1人是窮人，同時反映貧富差距的堅尼系數，在 2016年錄得 0.539，名
列世界榜首位置。 
 
過去為了解決及處理貧窮的問題，政府訂立了貧窮線；對於長者貧窮問題，以長

者生活津貼或加強版長者生活津貼來減低數字；對於長貧工、邊緣勞工及跨代貧

窮的問題，政府提出低收入家庭津貼來補救，但似乎都無助改善處於貧窮人士的

處境。曾為扶貧委員會委員的現屆政務司司長張建宗表示，2017年的貧窮率為
14.7%，能維持在 2016年的水平，視為政策有成效，不過，儘管政府將現金項目
介入計算，社會福利經常性開支預算在 2018-19年度增加 21.3%，貧窮率及堅尼
系數都沒有改善，顯然扶貧措施成效不彰！ 
 
公民黨認為務必要針對貧窮及邊緣基層家庭的基本需要協助，才可以強化他們的

抗逆能力，達到脫貧的果效，有關的措施包括： 
 
1. 減低住屋租金的開支 
根據團體就私樓租金佔住戶入息的數字顯示，2016年私樓租戶月租中位數
佔收入比例升至 30.7%，相對於公屋戶的租金比例不多於 10%，可見租住私
樓的基層戶，極需要壓縮自己的開支以應付租金支出，遑論要他們留下儲蓄

作應急之用。長遠而言，應興建公屋以滿足基層人士的住屋需要，而中短期

措施則透過補貼方法，如在低收入津貼計劃上增設按比例發放租金補貼，或

增加每名兒童補助金額，增加低收入家庭的現金資助，以補貼緊拙的開支； 
 

2.  強化家庭照顧者的支援 
有兒童的住戶或弱老在家的家庭貧窮狀況持續惡化，主要因為照顧者不能投

入勞動市場或只能從事兼職或零散工。公民黨建議增加託兒服務及長者日間

護理名額，以釋放他們的勞動力，亦可增加照顧者的津貼，以回報他們作為

照顧者的勞動； 
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3.  改善綜援制度 
綜援制度多年來的增幅已經追不上通漲，建議儘快檢視綜援標準金的水平，

並重新於健全成人及兒童中，增加搬遷及按金津貼、眼鏡津貼、牙科治療津

貼及長期補助金等補貼項目，且重定計算租金津貼的機制。 
  
4.  退休保障及長者綜援 
在長者面對更嚴重的貧窮問題下，政府應停止把申領長者綜援的年齡收緊的

措施，維持 60歲就可申領的原則。長遠來說，政府應檢視現時的綜援制度、
高齡津貼制度及長者生活津貼制度的發放金額及審查資格是否有效達致讓

長者脫貧的目標，並持續改善現時的退休制度，包括重新考慮推行全民養老

金制度。 
  
5.  按扶貧指標制定扶貧策略 
單以貧窮線量度貧窮人數並未能有效顯示政府在扶貧政策上的長遠承擔，建

議政府應參考海外國家的經驗，以未來五至十年的扶貧策略，制定具體的扶

貧策略及決定所需投入的資源，以達致減少貧窮人口的目標。 
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