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立法會參考資料摘要  

《商船 (海員 )條例》 (第  4 78  章 )  

修訂法例以實施國際海事組織  
《國際極地水域操作船舶規則》的海員培訓要求  

引言  

 為把國際海事組織《國際極地水域操作船舶規則》(《極地規則》)
的 最 新 海 員 培 訓 要 求 納 入 本 地 法 例 ， 運 輸 及 房 屋 局 局 長 業 已 根 據

《商船 (海員 )條例》(第  47 8  章 ) (《條例》)第  72、 73、96  及  1 34  條訂立
載於附件  A  的《商船 (海員 ) (極地水域操作船舶 )規例》 (《新規例》 )。 

2 .  在  2 01 9  年  2  月  12  日的會議上，行政會議建議，行政長官指令，
應根據《行政上訴委員會條例》(第  44 2  章 )第  4  條，訂立載於附件  B  的
《 2 01 9  年行政上訴委員會條例 (修訂附表 )令》，以加入對《新規例》
的提述，從而賦予海員權力，讓他們可就海事處處長 (處長 )拒絕簽發或
更新培訓證書的決定，向行政上訴委員會提出上訴。  

背景  

3 .  由於兩極一帶低溫且天氣極端，在極地水域 (即北極及南極水域 )
航行的船舶會面對嚴峻的航行狀況。因此，在此等船舶上工作的海員

必須接受專門培訓，以應對在極地水域航行所須面對的獨特挑戰，而

他們亦須接受切合其船上職務的培訓。有見及此，國際海事組織通過

《 極 地 規 則 》 ，規 管 在 極 地 水 域操 作 的 船 舶 ， 並 在 多 個 範 疇  1 訂 立

要求，當中包括海員培訓要求。  

4 .  《極地規則》在  2 01 7  年生效，當中有關海員培訓的要求藉《海員
培訓、發證和值班標準國際公約》(《 S TCW  公約》)強制執行。在本港，
《 S TCW  公約》所載要求通過《條例》及其附屬法例實施。  
                                                 
1  《 極 地 規 則 》的 要 求 主 要 涉 及 三 個 範 疇，即 ( i )  船 舶 操 作 安 全、 ( i i )  保 護 海 洋 環
境 及 ( i i i )  在 極 地 水 域 航 行 船 舶 上 海 員 的 人 手 編 配 及 培 訓 要 求 。《 極 地 規 則 》 內
有 關 安 全 及 環 境 保 護 的 要 求 ， 分 別 藉 《 國 際 海 上 人 命 安 全 公 約 》 (《 S O L A S  公
約 》 )及 《 國 際 防 止 船 舶 造 成 污 染 公 約 》 (《 防 污 公 約 》 )強 制 執 行 。  
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立法建議  

主要要求  

5 .  《新規例》將實施《極地規則》的要求，強制規定所有在極地水域

操 作 的香 港註 冊船 舶 上工 作的 海員 ， 均須 接受 相關 培 訓和 取得 所需

證書。重點撮述如下：  

 ( a )  基本培訓  —如船舶在海冰覆蓋率少於十分之一的極地水域
內操作，其船長、大副  2和負責導航值班的人員須持有基本

培訓證書。為符合資格獲發基本培訓證書，海員須掌握的知識

包 括 不同 類 型和特 點 的海 冰 結構、 冰 下水 流 和冰山 的 移 動

方 式 。海 員 亦須懂 得 在有 冰 或低溫 環 境下 如 何操作 船 舶 和

評估船舶性能，以及在駛進冰封水域時如何評估潛在風險。  

 ( b )  高 級 培 訓  — 如 船 舶 在 海 冰 覆 蓋 率 不 少 於 十 分 之 一 的 極 地
水域內操作，其船長和大副除須持有基本培訓證書，還須持有

高級培訓證書。為符合資格獲發高級培訓證書，海員須具備

在極地水域操作船舶並完成航程的知識和能力。海員亦須能

制訂安全的航行路線和計劃，盡量在航程中避開冰塊，並在

有 需 要時 與 破冰船 及 救援 協 調中心 通 訊， 以 及識別 在 冰 封

水 域 內航 行 的潛在 危 險。 海 員亦須 懂 得在 極 地 水域 棄 船 和

求生的程序與技巧，以保障船上人員的安全。  

有關附屬法例  

《商船 (海員 ) (極地水域操作船舶 )規例》  

6 .  《新規例》旨在實施《 S TCW  公約》對在極地水域操作船舶上工作
的海員的培訓要求。  

                                                 
2  一 般 而 言，大 副 直 接 向 船 長 負 責，協 助 船 長 確 保 船 舶 的 安 全 及 保 安。大 副 主 要
的 職 責 包 括 管 理 貨 物 操 作 和 船 員 的 福 利 及 培 訓，例 如 安 全、救 火 及 搜 救 方 面 的

訓 練 。 大 副 有 時 亦 稱 為 大 伙 或 一 副 。  
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相應修訂 3 

《 20 19  年行政上訴委員會條例 (修訂附表 )令》  

7 .  載於附件  B  的《 201 9  年行政上訴委員會條例 (修訂附表 )令》旨在
相應修訂《行政上訴委員會條例》(第  4 42  章 )  附表，令有關人士可針對
處長拒絕根據《新規例》發出培訓證書或予以續期的決定，向行政上訴

委員會提出上訴。  

《 20 19  年商船 (海員 ) (費用 ) (修訂 )規例》  

8 .  載於附件  C  的《 2 01 9  年商船 (海員 ) (費用 ) (修訂 )規例》(《費用修訂
規例》 )旨在相應地修訂《商船 (海員 ) (費用 )規例》 (第  4 78 A B 章 )，就
根據《新規例》發出培訓證書，以及發出處長根據《新規例》所作書面

決定的副本，分別訂明費用。  

《 20 19  年商船 (海員 ) (資格證明及值班 ) (修訂 )規例》  

9 .  載於附件  D  的《 201 9  年商船 (海員 ) (資格證明及值班 ) (修訂 )規例》
旨在相應修訂《商船 (海員 ) (資格證明及值班 )規例》(第  4 7 8T  章 )，規定
根據《新規例》發出的培訓證書須以其原來的形式，保存在證書持有人

所服務的船舶上。  

採用直接提述方式  

1 0 .  《 S TCW  公約》及《極地規則》的要求屬技術性質，且國際海事
組 織 會不 時予 以更 新 。我 們參 照把 其 他海 事相 關國 際 公約 所載 要求

納入本地法例的一貫做法，修例時於適當處採用「直接提述方式」，令

本地法例能在切實可行的情況下盡量與時並進。  

立法程序時間表  

11 .  有關規例將於  20 19  年  2  月  2 2  日刊憲，並於  20 19  年  2  月  2 7  日
提交立法會，進行先訂立後審議程序。  

                                                 
3  有 關 相 應 修 訂 項 目 亦 同 時 涵 蓋 訂 立 《 商 船 (海 員 ) (使 用 低 閃 點 燃 料 船 舶 )規 例 》
而 衍 生 的 相 應 修 訂。該 等 修 訂 屬 另 一 立 法 項 目，並 將 於 同 日 提 交 立 法 會 進 行 先

訂 立 後 審 議 程 序 。 我 們 將 另 行 發 出 一 份 立 法 會 參 考 資 料 摘 要 。  
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建議的影響  

1 2 .  由於在香港註冊的高級船員及普通船員人數目相對較少  4，我們預

期建議對政府的財政影響輕微。建議對公務員的影響輕微，而海事處

將以現有資源吸納建議帶來的新增工作。  

1 3 .  建議符合《基本法》的規定，包括有關人權的條文。建議不會影響
相關條例及現有規例的現有約束力，對經濟、生產力、環境、可持續

發展、性別議題或家庭均無影響。  

公眾諮詢  

1 4 .  我 們 曾 於  2 01 8  年  1  月 諮 詢 立 法 會 經 濟 發 展 事 務 委 員 會 ， 亦 曾
諮詢海事處船舶諮詢委員會。委員均支持建議。  

宣傳安排  

1 5 .  我 們 將 於  2 01 9  年  2  月  22  日 發 出 新 聞 稿 ， 並 安 排 發 言 人 解 答
查詢。  

查詢  

1 6 .  如對本摘要有任何疑問，請向運輸及房屋局首席助理秘書長 (運輸 )
甄 美 玲 女 士 (電 話 ： 35 09  8 16 2)或 海 事 處 助 理 處 長 (航 運 政 策 )蔡 志 全
先生 (電話： 2 85 2  44 0 8)查詢。  

 

運輸及房屋局  
海事處  
2 0 19  年  2  月  

 

                                                 
4  截 至  2 0 1 7  年  1 2  月 ， 其 有  1 2 8  名 高 級 船 員 及  4  名 普 通 船 員 在 船 上 工 作 。  
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