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立法會參考資料摘要  

《商船 (防止及控制污染 )條例》 (第  4 1 3  章 )  

修訂法例以實施國際海事組織  

《國際防止船舶造成污染公約》的最新要求  

引言  

 為把國際海事組織《國際防止船舶造成污染公約》(《防污公約》)

內 有 關防 止空 氣污 染 的最 新要 求 納 入 本地 法例 ，運 輸 及房 屋局 局長

業已根據《商船 (防止及控制污染 )條例》(第  41 3  章 ) (《條例》)第  3  條，

訂立載於附件  A 的《 2 01 9  年商船 (防止空氣污染 ) (修訂 )規例》 (《修訂

規例》 )。  

2 .  在  2 01 9  年  2  月  12  日的會議上，行政會議建議，行政長官指令應

根 據 《 條 例 》 第  3 ( 2 A)  條 訂 立 載 於 附 件  B  的 《 商 船 (防 止 及 控 制

污染 ) (費用 ) (修訂 )規例》，為海事處即將提供的新發證服務訂明收費。 

背景  

3 .  為保護海洋環境及減少因船舶運作而引起的污染，國際海事組織

於  1 97 3  年通過《防污公約》。《防污公約》於  19 83  年生效，其六份

附則分別規管不同污染物的排放  
1。  

4 .  是項立法工作集中處理《防污公約》附則  V I  (附則  V I)。附則  V I

於 19 97  年通過，以禁止船舶排放損耗臭氧層物質，並規管由船舶排放

的硫氧化物和氮氧化物等空氣污染物，以及在指定水域設立排放控制
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  《 防污公 約》附 則規管 各類物 質如下 ：  

附 則 I：《防止 油類污染 規則》；  

附 則 I I：《散裝 有毒液 體物質 污染控 制規則 》；  

附 則 I I I：《防 止海運包 裝有害 物質污 染規則 》；  

附 則 I V：《 防止船 舶生 活污水 污染規 則》；  

附 則 V：《防 止船舶 垃圾 污染規 則》； 以及  

附 則 V I：《 防止船 舶造 成空氣 污染規 則》。  
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區  
2。香港藉《商船（防止空氣污染）規例》 (第  41 3P  章 ) (《規例》 )

實施附則  V I 所載要求，而最近一次把附則  V I  所載要求納入本地法例

的工作，於 20 16  年  3  月完成。  

立法建議  

主要要求  

5 .  是項立法工作旨在修訂《規例》，以實施國際海事組織兩項分別

於 20 17 及 20 18  年在全球生效的決議所載最新要求。該等要求包括收緊

對排放控制區內氮氧化物的排放標準的要求，以及設立船舶燃油消耗

數據收集機制。該等要求適用於世界各地所有香港註冊的遠洋船舶，

以及所有位處香港水域的遠洋船舶  
3。該等要求細節如下：  

 ( a )  排 放 控 制 區 內 氮 氧 化 物 排 放 的 新 記 錄 要 求  — 氮 氧 化 物

排 放 量 取 決 於 柴 油 引 擎 的 型 號 。 在 排 放 控 制 區 內 航 行 的

船舶，由於須遵守更嚴格的氮氧化物排放上限，因此須安裝

或加裝可符合所需標準的引擎。部分船舶在駛入排放控制區

後，會轉用排放氮氧化物較少的柴油引擎。為方便港口當局

監 察 和 檢 查 ， 由  2 0 17  年  9  月  1  日 起 ， 進 出 排 放 控 制 區 的

船舶，須在航海日誌妥善記錄引擎狀態的任何改變。現時，

須航經排放控制區的香港註冊遠洋船舶，應已遵守該項要求。 

 ( b )  收 集 燃 油 消 耗 數 據  — 為 方 便 國 際 海 事 組 織 收 集 船 舶 燃 油

消 耗 數 據 ， 以 便 其 日 後 客 觀 釐 定 燃 油 消 耗 上 限 ，

由  2 01 9  年  1  月 1  日起，凡總噸位達  5  00 0  噸及以上的船舶，

須每年收集燃油消耗數據，並於  20 20  年起每年向其船旗國

或認可機構  
4匯報。國際海事組織會整合船旗國及認可機構

遞 交 的 所 有 數 據 ， 以 便 就 日 後 施 加 的 燃 油 消 耗 上 限 訂 立

                                                 
2
  排 放控制 區是指 設有更 嚴格管 控的海 域，以 盡量減少船舶排放附則  V I 所界定、

懸 浮於空 氣中的 物質。目 前，經 國際海 事組 織 指定 須控制 船舶 排 放硫氧 化物及

氮 氧化物 的排放 控制區 ，分別 位於波 羅的海 、北海 、北美 洲及美 國加 勒 比 海 。 

3
  此 項要求 不適用 於：  

 ( a )  軍 艦；  

 ( b )  海 軍輔助 船艦； 或  

 ( c )  由 某政府 擁有或 營運的 、僅用 於政府 的非商 業服務 的任何 其他船 舶。  

4
  認 可機構 是精於 船隻構 造、設 備、運 作和檢 驗等技 術範疇 的國際 機構 。 目 前 ，

海 事處通 過合約 協議， 委託認 可機構 提供若 干服務 ，包括 驗船和 發出證 書。  



3  

 

協 議 。海事 處 處長 會 向 香 港 註 冊的 遠 洋 船 舶 發出船 舶 燃 油

消耗報告遵規證明，而該遵規證明須備存於船上。  

有關規例  

《 20 19  年商船（防止空氣污染 ) (修訂 )規例》  

6 .  《修訂規例》旨在實施附則  V I 的最新要求。  

相應修訂  

《 20 19  年商船 (防止及控制污染 ) (費用 ) (修訂 )規例》  

7 .  載於附件  B 的《 2 019  年商船 (防止及控制污染 ) (費用 ) (修訂 )規例》

旨在相應修訂《商船 (防止及控制污染 ) (費用 )規例》 (第  41 3 L 章 )，為

根據經修訂的《規例》發出遵規證明訂明費用。  

採用直接提述方式  

8 .  《防污公約》的要求屬技術性質，且國際海事組織會不時予以更新。

我們參照把其他海事相關國際公約所載要求納入本地法例的一貫做法，

修例時於適當處採用「直接提述方式」，令本地法例能在切實可行的

情況下盡量與時並進。  

立法程序時間表  

9 .  有關規例將於  20 19  年  2  月  2 2  日刊憲，並於  20 19  年  2  月  2 7  日

提交立法會，進行先訂立後審議程序。  

建議的影響  

1 0 .  我們預期建議對財政影響有限，因為海事處並非發出遵規證明的

唯一機關。遠洋船舶大多選擇向認可機構申領遵規證明；因此，預期

海事處每年只會處理少數申請。建議對公務員的影響輕微，而海事處

將以現有資源吸納建議帶來的新增工作。  
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11 .  在 香 港 落 實 附 則  V I  的 最 新 要 求 將 有 助 保 護 環 境 及 促 進 可 持 續

發展。建議符合《基本法》的規定，包括有關人權的條文。建議不會

影響《條例》和現行相關規例的現有約束力。建議對經濟、生產力、

性別議題或家庭均無影響。  

公眾諮詢  

1 2 .  我們已 於  20 18  年  11  月諮詢立 法會經濟發 展事務委員會， 亦曾

於  2 01 7  年  11  月諮詢海事處轄下的香港船隊運作諮詢委員會。委員均

支持建議。  

宣傳安排  

1 3 .  我 們 將 於  2 01 9  年  2  月  22  日 發 出 新 聞 稿 ， 並 安 排 發 言 人 解 答

查詢。  

查詢  

1 4 .  如對本摘要有任何疑問，請向運輸及房屋局首席助理秘書長 (運輸 )

甄 美 玲 女 士 (電 話 ： 35 09  8 16 2)或 海 事 處 助 理 處 長 (航 運 政 策 )蔡 志 全

先生 (電話： 2 85 2  44 0 8)查詢。  

 

運輸及房屋局  

海事處  

2 0 19  年  2  月  
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