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立法會參考資料摘要

《商船 (安全 )條例》 (第 36 9 章 )  

《商船 (防止及控制污染 )條例》 (第 4 1 3 章 )  

實施國際海事組織有關公約的最新要求

引言

為實施國際海事組織《國際海上人命安全公約》(《 S O LA S  公約》)

及《國際防止船舶造成污染公約》 (《防污公約》 )的最新要求，運輸及

房屋局局長已訂立以下規例：  

( a )  根據《商船 (安全 )條例》 (第  3 69  章 )第  1 07  和  1 12 B  條訂立的

《 商 船 (安 全 ) (極 地 水 域 操 作 船 舶 ) 規 例 》 (下 稱 《 新 安 全

規例》 )，內容載於附件  A  ；  

( b )  根據《商船 (防止及控制污染 )條例》 (第  41 3  章 )第  3  和  3 A 條

訂立的《 20 19  年商船 (防止油類污染 ) (修訂 )規例》，內容載於

附件  B  ；  

( c )  根據《商船 (防止及控制污染 )條例》 (第  41 3  章 )第  3  和  3 A 條

訂 立 的 《 20 19  年 商 船 (控 制 散 裝 有 毒 液 體 物 質 污 染 ) (修 訂 )

規例》，內容載於附件  C  ；  

( d )  根據《商船 (防止及控制污染 )條例》 (第  41 3  章 )第  3  和  3 A 條

訂立的《 20 19  年商船 (防止污水污染 ) (修訂 )規例》，內容載於

附件  D  ；以及  

( e )  根據《商船 (防止及控制污染 )條例》 (第  41 3  章 )第  3  和  3 A 條

訂立的《 20 19  年商船 (防止廢物污染 ) (修訂 )規例》，內容載於

附件  E  。  

背景

2 .  《 S O LA S  公約》規管船舶的構造、設備和操作標準，以保障海事

安全。《 S O LA S  公約》於  1 97 4  年通過並於  1 98 0  年在全球生效，其附則
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各 篇 章 涵 蓋 海 事 安 全 的 不 同 範 疇 1 。 本 港 藉 《 商 船 (安 全 )條 例 》

(第  36 9  章 )及其附屬法例，實施《 SO LA S  公約》的要求。

3 .  《防污公約》旨在保護海洋環境和減少船舶營運造成的污染，並

於  1 97 3  年獲得通過，於  19 83  年在全球生效。其六份附則規管船舶排

放不同污染物 2。本港藉《商船 (防止及控制污染 )條例》 (第  41 3  章 )及

其附屬法例，實施《防污公約》的要求。

4 .  是次立法工作旨在實施《 SO LA S  公約》及《防污公約》的最新要

求。此等要求是關於在極地水域 (即北極水域及南極水域 )操作船舶，以

及《防污公約》附則  IV 有關在波羅的海特殊區域 3
 排放污水的要求。

有關要求將適用於在極地水域或波羅的海特殊區域航行的香港註冊船

舶。  

1 《 S O L A S  公 約》 的 附則 各篇章 涵蓋海 事安全 的 不同 範疇如 下：

第 I 章 ：  總 則；  

第 I I - 1 章 ：  構 造 — 結 構、分 艙 與穩 性、機 電設備 ；

第 I I - 2 章 ：  構 造 — 防 火、偵 測 火警 和滅火 ；  

第 I I I 章 ：  救 生設備 與 裝置 ；

第 I V 章 ：  無 線電通 訊 設備 ；  

第 V 章 ：  航 行安全 ；  

第 V I 章 ：  貨 物和油 類 燃料 的裝運 ；

第 V I I 章 ： 危 險貨物 的 裝運 ；  

第 V I I I 章 ：  核 能船舶 ；  

第 I X 章 ：  船 舶安全 營 運管 理；  

第 X 章 ：  高 速船安 全 措施 ；  

第 X I - 1 章 ：  加 強海上 安 全的 特別措 施；  

第 X I - 2 章 ：  加 強海上 保 安的 特別措 施；  

第 X I I 章 ：  散 貨船附 加 安全 措施；  

第 X I I I 章 ：  驗 證公約 合 規情 況；以 及  

第 X I V 章 ：  極 地水域 操 作船 舶安全 措施。

2 《 防污公 約 》附 則規管 多 類物 質如下 ：

附 則 I：  《 防止油 類 污染 規則》；

附 則 I I：  《 散裝有 毒 液體 物質污 染控制 規則》；

附 則 I I I： 《 防止海 運 包裝 有害物 質污染 規則》；

附 則 I V： 《 防止船 舶 生活 污水污 染規則 》；

附 則 V：  《 防止船 舶 垃圾 污染規 則》； 以及

附 則 V I： 《 防止船 舶 造成 空氣污 染規則 》。

3 特 殊區域 指 某些 海域因 其獨特 海洋地 理 與生 態狀況 和海上 交通模 式，須以 特 別

方 法防止 受 污染 。國際 海事組 織在 2 0 11  年  7  月 指定 波 羅的 海為 特殊區 域，以

規 管客船 在 該處 排放污 水的事 宜。是 項 決定 於 2 0 1 3  年  1  月  1  日 生效 。  
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立法建議  

( I )  極地水域操作船舶  

 

5 .  兩極一帶的溫度低及天氣極端，在極地水域操作的船舶會面對較

嚴峻的航行狀況。同時，極地水域的海洋環境既原始又脆弱。有鑑於

此，國際海事組織通過《極地規則》，就極地水域的船舶操作安全和

保護海洋環境事宜等不同範疇  
4 制定要求。  

6 .  《 極 地 規 則 》 在  2 01 7  年 生 效 ， 當 中 有 關 安 全 的 要 求 藉

《 S O LA S 公約》附則第 X IV 章強制實施，而有關環境保護的要求則藉

《防污公約》附則  I、 I I、 IV  及  V  強制實施。  

( i )  船舶操作安全  

7 .  《極地規則》內有關船舶安全的強制要求將納入《新安全規例》。

主要規定包括：  

 ( a )  《極地船舶證書》  —計劃在極地水域操作的船舶須向其船旗

國申請《極地船舶證書》。因應不同的因素，例如船舶計劃

在極地水域操作的位置及季節，船舶會分為三個類別 (A  類、

B 類及  C  類 )。A  類為在海冰較厚的範圍操作的船舶，而  C  類

則為在海冰較薄的範圍操作的船舶。船舶將因應其在極地水

域操作時可能遇到的航行情況和危險進行相關的檢驗，才能

獲發《極地船舶證書》。有關的檢驗結果亦須由船旗國核准。 

 ( b )  清除冰雪的設備  —在極地水域操作的船舶很可能會在航行期

間遇上不同程度的風雪。若甲板或船上的設備出現積雪或積

冰，船舶的安全和穩性將受到影響。有見及此，國際海事組織

規定在極地水域操作的船舶須配備有效的設備以清除和防止

積雪或積冰。有關的設備亦須在《極地船舶證書》內訂明。

不同的船舶可有不同的措施以清除和防止積雪或積冰，例如

船舶可在門框和艙口蓋邊沿裝上發熱線，或在船上配備蒸氣

和熱水噴灑器，以供海員清除冰雪。  

                                                 
4
  《 極 地 規 則 》 的 要 求 主 要 涉 及 三 個 範 疇 ， 即 ( i )船 舶 操 作 安 全 、 ( i i )保 護 海 洋 環

境 ， 以及 ( i i i )在 極 地水 域 航行 船舶 上海 員的 人 手編 配及 培訓 要求 。 人手 編配 及

培 訓要求 藉《海 員培訓 、發證 和值班 標準國 際公約 》 (《 S T C W 公 約》 )強 制 執

行 ， 並 藉 《 商 船 (安 全 ) (極 地 水 域 操 作 船 舶 )規 例 》 在 本 港 實 施 。 該 規 例 在

2 0 1 9  年  2  月  2 2  日 刊憲 ，同 年  2  月  2 7  日 提 交立 法會 進行先 訂立 後審 議程 序 。

所 有實施 《極地 規則》 要求的 相關規 例會在 2 0 1 9 年 5 月 3 1 日生 效。  
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 ( c )  《極地水域操作手冊》 —在極地水域操作的船舶須在船上備

有《極地水域操作手冊》，以提供資訊協助海員在遇到不同

的結冰或天氣情況時作決定。該手冊亦應列出海員在極地水

域的航程中，因應不同情況而須依循的程序，包括在低溫下

如何操作設備、在長時間被冰圍困時如何維持船舶安全和穩

定，以及在發生意外時聯絡緊急應變服務的資料。  

( i i )  保護海洋環境  

8 .  我 們 藉 着 修 訂 第  1  段 所 提 述 的 《 商 船 (防 止 及 控 制 污 染 )條 例 》

(第  4 13  章 )下四條附屬法例，把《極地規則》內有關保護海洋環境的

強制要求納入本地法例。主要規定包括：  

 ( a )  排放限制  —為保護極地水域的海洋資源和動物，船舶不准在

極地水域排放油類或油類混合物、有毒液體物質或含有有毒

液體物質的混合物、塑膠垃圾或動物屍體。污水亦須在符合

既定的條件下方可排放，包括在船上設有經核准供稀釋用的

污水處理裝置。  

 ( b )  防止船舶滲漏或意外排放油類  —為防止船舶滲漏或意外排

放油類，在 2 01 7 年 1 月 1 日或以後建造的 A  類或 B 類船舶，

其 船 上 的 油 艙 均 須 距 離 船 身 表 面 最 少  0 .7 6  米 。 在

2 0 17  年  1  月  1  日或以後建造的  A  類或  B  類油輪更須有雙層

船殼及船底。  

( I I )  在波羅的海特殊區域內限制排放污水  

9 .  國際海事組織已修訂《防污公約》附則  IV 的要求；該附則防止船

舶 生 活 污 水 污 染 。 我 們 建 議 修 訂 《 商 船 ( 防 止 污 水 污 染 ) 規 例 》

(第  41 3 K 章 )反映該最新要求，以禁止在  2 01 9  年  6  月  1  日或以後建造

的遠洋客船在波羅的海特殊區域排放污水，但裝有污水儲存艙或認可

污 水 處 理 系 統 者 ， 則 作 別 論 。 至 於 現 有 遠 洋 客 船 ， 則 視 乎 它 們 在

波 羅 的 海 特 殊 區 域 哪 一 部 分 航 行 ， 最 遲 須 在  20 21  年  6  月  1  日 或

2 0 23  年  6  月  1  日履行同一規定  
5。  

                                                 
5
 波 羅的海 特殊區 域沿東 經  2 8 1 0 ’細分 為東西 兩部分。現 有 客 船 如 駛 往 其 西 部 ，

便 須於  2 0 2 1  年  6  月  1  日或 之前遵 從新規定，而僅 駛往其 東部的 客船 (以及完 全

不 會 停 靠 波羅的 海 港 口 的 客 船 )則須 於 2 0 2 3  年  6  月  1  日 或之前遵 從同樣 規定。 
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有關規例 

《商船 (安全 ) (極地水域操作船舶 )規例》  

1 0 .  《 新 安全 規例 》 實 施 《極 地規 則》 有 關安 全 的 規定 ， 以及 落 實

《 S O LA S 公約》附則的第 X IV 章。  

《 20 19  年商船 (防止油類污染 ) (修訂 )規例》  

11 .  《 2 01 9  年商船 (防止油類污染 ) (修訂 )規例》實施《極地規則》有

關防止油類污染的要求，並落實《防污公約》附則  I  的相關修訂。  

《 20 19  年商船 (控制散裝有毒液體物質污染 ) (修訂 )規例》  

1 2 .  《 2 01 9  年 商 船 (控 制 散 裝 有 毒 液 體 物 質 污 染 ) (修 訂 )規 例 》 實 施

《極地規則》有關控制散裝有毒液體物質污染的要求，並落實《防污

公約》附則  I I  的相關修訂。  

《 20 19  年商船 (防止污水污染 ) (修訂 )規例》  

1 3 .  《 2 01 9  年商船 (防止污水污染 ) (修訂 )規例》實施《極地規則》有

關防止污水污染的要求，並落實《防污公約》附則  IV 的相關修訂。這

條規例亦實施有關在波羅的海特殊區域內防止污水污染的要求。  

《 20 19  年商船 (防止廢物污染 ) (修訂 )規例》  

1 4 .  《 2 01 9  年商船 (防止廢物污染 ) (修訂 )規例》實施《極地規則》有

關防止廢物污染的要求，並落實《防污公約》附則  V 的相關修訂。  

採用直接提述方式  

1 5 .  《 S O LA S 公約》、《防污公約》及《極地規則》的要求屬技術性

質，國際海事組織會不時予以更新。我們參照把其他海事相關國際公

約 所 載要 求納 入本 地 法例 的一 貫做 法 ， 已 於適 當處 採 用直 接提 述方

式，令本地法例能在切實可行的情況下盡量與時並進。  

立法程序時間表  

1 6 .  有關規例將於  20 19  年  3  月  29  日刊憲，並於  2 01 9  年  4  月  3  日提

交立法會，進行先訂立後審議的程序。  
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建議的影響

1 7 . 實施《防污公約》及《極地規則》有關防止海洋污染的最新要求，

有助保護環境，以及海洋環境的可持續發展。在極地水域或波羅的海

特殊區域操作的船舶已獲知會，並已遵從有關要求。  

1 8 . 建議符合《基本法》的規定，包括有關人權的條文。建議不會影

響相關條例及現行規例的現有約束力，對經濟、財政、公務員、生產

力、性別議題或家庭均無影響。  

公眾諮詢

1 9 .  就《極地規則》的要求，以及相關對《 S O LA S 公約》及《防污公約》

的修訂而言，我們已於 20 18  年  1  月徵詢立法會經濟發展事務委員會的

意見，以及於  20 16  年  1 2  月徵詢海事處轄下船舶諮詢委員會的意見。

委員均支持建議。  

2 0 . 至於《防污公約》有關在波羅的海特殊區域內排放污水的要求，

我們已於 201 9  年  3  月徵詢立法會經濟發展事務委員會的意見，並於

2 0 17  年  11  月徵詢海事處轄下香港船隊運作諮詢委員會對的意見。委

員均支持建議。  

宣傳安排

2 1 . 我們將於 20 1 9 年 3 月 29 日發出新聞稿，並安排發言人解答查詢。

查詢

2 2 .  如 對 本 摘 要 有 任 何 疑 問 ， 請 向 運 輸 及 房 屋 局 首 席 助 理 秘 書 長

(運 輸 )甄 美 玲 女 士 (電 話 ： 35 09  8 16 2 )或 海 事 處 助 理 處 長 (航 運 政 策 )

蔡志全先生 (電話： 28 52  4 40 8)查詢。  

運輸及房屋局

海事處  

2 0 19 年 3 月  
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