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財務委員會討論文件  
 

2 0 20 年 5 月 2 2 日  
 
 
總目 152－政府總部：商務及經濟發展局 (工商及旅遊科 )  
分目 70 0 一般非經常開支  
新項目「撥款資助海洋公園公司」  
 
貸款基金  
總目 274－旅遊業  
分目 12 1 海洋公園重新發展計劃貸款  
分目 12 2 海洋公園大樹灣發展項目貸款  
 
 

請各委員批准－  
 
( a )  在 總 目 1 5 2「 政 府 總 部 ： 商 務 及 經 濟 發 展 局

(工商及旅遊科 )」分目 70 0「一般非經常開支」
項下，開立一筆為數 54 億 2 ,5 64 萬元的新承擔
額，以向海洋公園公司提供撥款，資助海洋公

園營運 1 年、償還海洋公園公司的商業貸款，
以及清繳完成海洋公園大樹灣發展項目所需的

費用；以及  
 
( b )  修訂貸款基金總目 27 4「旅遊業」分目 12 1「海

洋公園重新發展計劃貸款」及分目 1 22「海洋公
園大樹灣發展項目貸款」項下的條款，使有關

貸款於 20 2 1 年 9 月開始還款。  
 

 
問題  
 
 2 0 19 冠狀病毒病疫情為海洋公園公司帶來巨大的影響和挑戰，令
營運情況進一步惡化，深陷財困，瀕臨破產，並可能於 20 2 0 年 6 月面
臨 清 盤 的 危 機 。 當 我 們 為 海 洋 公 園 的 未 來 進 行 審 慎 和 全 面 的 重 新審

視，以為其重生制訂方向的同時，政府有必要採取財政措施短暫資助

其營運，挽救海洋公園。  
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建議  
 
2 .  我們建議－  
 

( a )  開立一筆為數 5 4 億 2 ,5 64 萬元的新承擔額，在完成重新審視
的工作前，向海洋公園公司提供撥款，資助海洋公園營運 1  年
(由 2 02 0 年 7 月 1 日至 20 21 年 6 月 3 0 日 )、償還海洋公園公
司的商業貸款，以及清繳完成海洋公園大樹灣發展項目 (下稱
「大樹灣項目」 )所需的費用；以及  

 
( b )  修訂海洋公園重新發展計劃貸款 (下稱「重新發展計劃政府貸

款」 )和海洋公園大樹灣發展項目貸款 (下稱「大樹灣政府貸
款」 )的條款，使有關貸款於 20 2 1 年 9 月開始還款。  

 
 
理由  
 
海洋公園對香港的重要性  
 
3 .  海洋公園於 19 7 7 年正式對公眾開放。海洋公園公司是一個法定機
構，成立的目的是要將海洋公園作為公眾康樂及教育公園管理，並以

自 負 盈 虧 的 形 式 運 作 。 海 洋 公 園 公 司 並 無 從 政 府 獲 得 任 何 經 常 性資

助。根據《海洋公園公司條例》(第 38 8 章 ) (下稱「《條例》」)第 1 8  條，
海洋公園公司並沒有發行股票或通過股權融資來為其營運或擴展計劃

籌集資金的權力。海洋公園公司須將其利潤全數用於推展其法定職能。 
 
4 .  海洋公園歷史超越 4 0 載，具標誌性，已成為市民珍而重之的香港
品牌。這個土生土長、值得我們自豪的主題公園自 4 0 多年前開放以來，
已接待超過 1 億 5  6 0 0 萬名訪客，為香港市民和訪港旅客提供了一個消
閒娛樂的好去處。  
 
5 .  海洋公園既是香港人的公園，也是香港一個有重要經濟貢獻的主

要旅遊景點，而且它在教育和保育範疇一直以來都有突出成就，對香

港社會的貢獻和重要性毋庸置疑－  
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( a )  根據海洋公園公司的顧問所估算，公園訪客在 2018-19 財政年度
1為香港帶來的額外消費 (按 20 1 9 年價格計算 )超過 76  億元，
衍生的經濟效益 (按 20 1 9 年價格計算 )逾 39 億元；  

 
( b )  海洋公園目前聘用了約 2  00 0 名全職員工，在節慶期間亦會聘

用逾 2  00 0 名兼職員工，創造了相當的就業機會；  
 
( c )  海洋公園擔當重要的教育職能。公園的設施和環境，加上它

在環境保護和海洋保育方面的專業知識，為教育局和學校提

供了一個理想平台，推展生物多樣性、生態系統、可持續性、

S TE M 2教育等學生學習和教師專業發展活動；  
 

海洋公園建立了全球其中一支最龐大的動物學教育團隊，提

供豐富多元的教育內容及活動。由九十年代初至今，曾參與

海洋公園教育活動的學生總數接近 10 0  萬。自 20 1 0 年起，海
洋公園一直與教育局合作，籌辦與 ST E M 教育相關的項目，

並出版教學資源；  
 
( d )  海洋公園公司透過支持香港海洋公園保育基金 (下稱「基金」)

的 工 作 ， 在 促 進 保 育 和 動 物 護 理 的 研 究 方 面 作 出 了 重 大 貢

獻。自 1 995 年以來，海洋公園已撥捐了逾 1 億 5 ,6 00 萬元予
基金，資助 5 01 項涵蓋大熊貓、中華白海豚、馬蹄蟹、海馬，
以及其他多個物種的研究。海洋公園公司是基金的主要捐助

機構，基金的捐款收入約一半來自海洋公園公司。簡而言之，

海洋公園公司除在教育方面有顯著建樹外，在保育方面亦透

過支持基金的工作，貢獻良多。  
 
 海 洋 公 園 尤 其 積 極 推 動 大 熊 貓 的 保 育 及 相 關 研 究 ， 多 年 來

一  直與中國大熊貓保護研究中心緊密合作。海洋公園每年亦
聯同四川省林業廳在園內舉辦「四川周」，推廣大熊貓及其

他生態保育的信息。同時，憑藉海洋公園的支持，基金為四  川
臥龍國家級自然保護區三江保護站項目提供資助，以保護區

內的大熊貓為重點，通過社區教育減少人類對自然生態的干

                                                 
1 「財政年度」是指海洋公園公司的財政年度，由每年 7 月 1 日開始。其他「年度」是
指政府的財政年度，由每年 4 月 1 日開始。  

2 「 STEM 」 是 指 科 學 (Sc ience) 、 科 技 (Technology) 、 工 程 (Engineer ing) 及 數 學
(Mathematics)。  
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擾，提高年輕人對保護大熊貓棲息地的意識，同時推動保育

研究和管理；  
 
( e )  海洋公園植根香港，一直履行其社會責任和義務，透過推出

多項優惠措施回饋社群，令更多不同階層的香港市民都能享

受到公園的遊樂設施。措施包括為 65 歲或以上的香港市民、
持有「殘疾人士登記證」的人士、學生、領取綜合社會保障

援助計劃的人士和家庭成員、於生日當天入場的香港市民、

教 育 機 構 ， 以 及 社 會 福 利 署 轄 下 的 會 員 團 體 提 供 免 費 入 場

或優惠門票。在 2 0 1 8 - 1 9 財政年 度，上述優惠措 施總值逾
3  億 6 0 0 萬元，受惠者近 6 4 萬人。  

 
 
海洋公園面對嚴峻挑戰  
 
6 .  海 洋 公 園 正 面 對 嚴 峻 的 營 運 和 財 務 挑 戰 。 由 於 區 內 競 爭 越 趨 激

烈，加上自 20 1 2 年完成上一次的大型重建計劃以來缺乏大型新設施，
海 洋 公 園 的 入 場 人 次 從 20 12 -1 3 財 政 年 度 的 770 萬 高 峰 下 跌 至

2 0 15 -1 6  財政年度的 60 0 萬。雖然入場人次的下跌速度在往後的財政年
度有所放緩，但海洋公園的營運在 20 1 9 年下半年受到持續的社會事件
嚴重影響，入場人次前所未有地急速下滑， 7 月至 1 2 月的入場人次僅
得 19 0  萬，較 20 18 年同期大幅下跌超過三成。20 1 9 冠狀病毒病疫情更
迫使海洋公園自 202 0 年 1 月 2 6 日起一直暫停開放，至今已經超過三  個
月，令其慘淡的財務情況變得更為嚴峻。  
 
7 .  海洋公園公司的財務狀況每況愈下，自 20 15 - 16 財政年度以來，連
年錄得超過 2 億元的虧損。在 2 01 8 -19 財政年度，虧損增加逾倍，升至
高達 5 億 5 , 70 0 萬元。海洋公園公司考慮到社會事件的影響，早前估計
在 20 19 - 20 財政年度營運產生的現金赤字將逾 6 億元。然而， 20 19  冠
狀病毒病疫情已令有關估算不再適用。海洋公園自 1 月底一直關閉，
實質上連月毫無收入，令海洋公園公司原本已經拮据的財務狀況變得

更為嚴峻。儘管海洋公園公司實施了多項節流措施，但由於固定成本

高昂，海洋公園公司的現金儲備幾近耗盡。不論公園會否重開，如果

沒有任何新的資金支持，海洋公園公司預計將於 20 2 0 年 6 月破產。  
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8 .  早在各種不利因素影響海洋公園前，海洋公園公司已經意識到競

爭將越趨激烈，因此於 20 1 8 年已着手進行重新定位的研究，並制定了
全新定位策略發展計劃 (下稱「全新定位計劃」 )。全新定位計劃建議透
過增加一系列新景點和提升或翻新現有景點，將海洋公園重新定位為

以歷險為主題並以自然和保育為本的渡假勝地。機動遊戲的種類會更

多元化，以照顧更廣泛的訪客年齡群組，並會加入讓訪客自行操控的

嶄新過山車，提供個人化體驗。全天候運作的機動遊戲的比例亦會提

高，以減低惡劣天氣對訪客體驗的影響。為了推展全新定位計劃，我

們早前建議了以下的財務安排－  
 

( a )  為海洋公園公司提供一筆為數 1 06 億 4 ,0 00 萬元的一次過資
助；  

 
( b )  推 遲 重 新 發 展 計 劃 政 府 貸 款 和 大 樹 灣 政 府 貸 款 的 還 款 期

8 年，由 20 2 1 年 9 月延至 20 29 年 9 月開始還款；以及  
 
( c )  由獲得財務委員會 (下稱「財委會」)批准後翌月第一天起豁免

上述兩筆政府貸款的利息。  
 

9 .  我們早前預期，上述財務安排能夠讓海洋公園公司推遲其商業貸

款 3的最後還款期 (有關貸款是為了推展海洋公園重新發展計劃和大樹
灣項目而取得 )，並有足夠的資源應對當前的財務困難、落實全新定位
計劃，以及達致長遠財政穩健。  
 
1 0 .  我們於 20 20 年 1 月 20 日向立法會經濟發展事務委員會介紹了全
新定位計劃和上述的財務安排。我們感謝委員會支持我們把撥款建議

提交予財委會。鑑於部分議員關注到海洋公園本身和全新定位計劃在

目前的營運模式下的商業可行性，我們在 20 1 9 冠狀病毒病突然來襲使
情況突變時，開始重新檢視有關的財務方案。  
 
 

                                                 
3 海洋公園公司有兩筆分別為推展海洋公園重新發展計劃和大樹灣發展項目而取得的

商業貸款，有關貸款截至 2020 年 6 月 30 日的未償還款額總計為 20 億 7,000 萬元。
此外，海洋公園公司亦取得了一筆 10 億元的循環信貸，並已在 2020 年 3 月全數提
取。  
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2 0 19 冠狀病毒病疫情的影響  
 
1 1 .  全新定位計劃的商業可行性因為 20 19 冠狀病毒病疫情出現後的新
情況，變得存疑。正如上文所述海洋公園暫時關閉，加上疫情可能引

起的持續影響將有損公園的入場人次和收入，因此根據海洋公園公司

的 最 新 估 算 ， 全 新 定 位 計 劃 可 能 只 可 以 使 海 洋 公 園 公 司 維 持 營 運 至

2 0 37 -3 8 財政年度。換言之，海洋公園公司將無法如早前預期般通過全
新定位計劃達致長遠財務穩健。  
 
1 2 .  再者，全球疫情對旅遊業和航空業構成災難性影響，亦影響了我
們的日常行為，包括使我們更注重保持社交距離，我們預期主題樂園

的景點設施和營運方式或須因而作根本性的改變。因此我們必須謹慎

地 重 新 審 視 如 何 為 海 洋 公 園 的 未 來 定 位 作 最 好 的 投 資 。 基 於 上 述考

慮，我們認為支持海洋公園公司推展全新定位計劃已不再是審慎的方

案。我們反而應該重新出發，為海洋公園重訂出路。  
 
 
重新審視海洋公園的未來  
 
1 3 .  我們必須為海洋公園的未來制訂方向，將當前本地及外圍新出現
的不同掣肘和經濟情況，以及全球主題樂園營運方式轉型所引致的影

響納入考慮之中，同時要充分利用公園的先天優勢，包括其優越的地

理位置、獨特的海岸線和臨海的園址，以及公園家傳戶曉的品牌和它

在教育和保育方面的強項。  
 
1 4 .  重新審視涵蓋的範圍和採用的方法將與海洋公園所進行的重新定
位研究在各方面有明顯不同。首先，重新審視的工作將不會因為要維

持海洋公園的營運和海洋公園公司的現況，包括其現有營運模式，而

受到限制。而是會以開放的思維，全面地重新檢視公園的不同範疇，

尤其是其資金來源、架構和法律地位，以及海洋公園公司的法定職能。

我們認為海洋公園充滿發展潛力，我們應該重新出發，以破格思維為

海洋公園規劃未來。  
 
1 5 .  商務及經濟發展局轄下旅遊事務署將與相關決策局和部門合作，
在 1 年內進行和完成重新審視的工作。目標是在 6  個月內 (即 20 20 年年
底 )制訂出初步計劃，並會在年內餘下的時間向有關當局提出建議 (例如
尋求所需的撥款批准等 )。  
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為重新審視提供契機  
 
讓海洋公園公司渡過難關及維持縮減規模的營運  
 
1 6 .  如上文第 7 段所述，海洋公園公司目前的財務狀況極為嚴峻，預
計將於 20 2 0 年 6 月破產。如果海洋公園公司破產倒閉，猶如其他經歷
清盤程序的企業一樣，屆時獲委任的清盤人會盡可能把海洋公園公司

的資產變賣，以補償其債權人，而整個程序可能需時數年。  
 
1 7 .  海洋公園公司清盤的影響廣泛深遠。首先，我們可能永久失去整
個今天我們鍾愛的海洋公園。讓海洋公園倒閉意味着香港將失去一項

重要的旅遊基建，當中牽涉約 2  00 0 個職位，對香港從疫情中復甦極為
不利，亦對我們的經濟構成衝擊。這與我們希望在疫情消退時重振旅

遊業的計劃背道而馳。此外，截至 20 2 0 年 2 月底，海洋公園飼養的動
物數目超過 7  50 0 隻。由於香港並沒有其他動物機構有能力或資源照顧
如此眾多的動物，如海洋公園公司倒閉，這些動物的福祉將會受損。  
 
1 8 .  為了爭取時間和提供空間及彈性，讓政府為海洋公園的重生啟動
重新審視的工作，免於相關法律訴訟或清盤的陰霾，我們建議向海洋公

園公司提供撥款，以償還海洋公園公司的商業貸款及資助海洋公園營運

1 年。  
 
1 9 .  我們必須清楚指出，為海洋公園公司償還商業貸款是基於海洋公
園公司面對的特殊情況所作的單次特別安排。我們認為替海洋公園公

司償還貸款有充分理據，因為它在過去 4 0 多年來一直以自負盈虧的形
式運作，並沒有接受任何政府的經常性資助 (政府貸款除外 )，並肩負教
育和保育等原本需要由政府部門以公帑承擔的重要職能。面對財政困

難，海洋公園公司已竭盡全力開源節流，然而由於去年的社會事件和

今年的 20 1 9 冠狀病毒病疫情，海洋公園公司實在難以自行償還其商業
貸款。  
 
2 0 .  對於為海洋公園公司提供撥款以資助公園營運 1 年，我們已要求
海洋公園公司減省非必要開支，從而控制成本。舉例說，海洋公園公

司將減少市場推廣及營銷方面的預算、停止購置新動物，以及暫停尚

未開始動工的新工程項目等，亦可能關閉部分景點設施。然而，海洋

公園公司將盡力維持在港業務的人手數目，從而保障就業，但會着手

縮減員工開支。此外，海洋公園公司必須進一步研究更多的節流措施，

以在爭取更多收入的同時，盡量削減成本。  
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2 1 .  我們建議向海洋公園公司按月發放撥款，發放前必須先由旅遊事
務署詳細審查其提供的每月現金流量估算，並要獲得旅遊事務專員的

批准。此擬議機制可讓政府更全面地監察海洋公園公司的支出和財務

狀況，確保海洋公園公司嚴格控制成本。如海洋公園公司的收入和節

省到的開支顯著增加，政府可能會適度調整向海洋公園公司提供的款

額。旅遊事務署將負責落實有關機制。  
 
2 2 .  我們亦建議承擔完成大樹灣項目所需的未清繳費用。待重新審視
為海洋公園的重生制訂方向的工作完成並得出結果後，大樹灣項目才

會開幕。  
 
 
解除政府貸款與重新發展計劃商業貸款掛鈎的安排  
 
2 3 .  我們建議在進行重新審視的工作時一併檢視重新發展計劃政府貸
款和大樹灣政府貸款的安排。在重新審視的工作完成前，兩筆政府貸

款的還款時間表和利息安排基本上應保持不變。  
 
2 4 .  根據財委會批准的條款 (見 FC R( 20 05 -0 6 )3 5 )，重新發展計劃政府貸
款將要在全數清還重新發展計劃商業貸款 (原先預計於 20 2 1年 6月全數
清還 )的 3 個月後開始還款。在我們目前的建議下，當獲得財委會批准
後，海洋公園公司隨即會清還其商業貸款。按照現有條款，重新發展

計劃政府貸款將須在預期的時間更早以前開始還款 4。這安排與我們希

望在重新審視的過程中檢視政府貸款安排的意圖背道而馳。我們因此

建議修訂重新發展計劃政府貸款的條款，使該貸款於 2 02 1 年 9 月開始
還 款 。 就 先 前 獲 財 委 會 批 准 的 大 樹 灣 政 府 貸 款 的 條 款 ( 見
FC R( 20 13 - 14 )1 1 )，我們亦建議作相同修訂。  
 
 
重新審視工作的結果  
 
2 5 .  我們目前無法推測重新審視工作的結果，因此我們無法估計在完
成重新審視過程後有關海洋公園公司的財務安排，包括海洋公園公司

的營運會否需要更多撥款，以及政府貸款的安排。視乎重新審視工作

的結果，我們將就屆時建議的財務安排 (包括額外需要的資源 )尋求財委
會的批准。  

                                                 
4 舉例而言，如果海洋公園公司以政府的撥款在 2020 年 6 月底全數清還重新發展計劃
的商業貸款，重新發展計劃政府貸款則應於 2020 年 9 月底開始還款。  
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對財政的影響  
 
2 6 .  我們會以現有資源推行上文第 1 3 至 1 5 段所述重新審視的工作和
上文第 2 1 段所述每月發放撥款的機制。而就上文第 16 至 22 段所述，
為了資助海洋公園營運 1 年、償還海洋公園公司的商業貸款，以及清
繳完成大樹灣項目所需的費用，我們建議開立一筆為數 54 億 2 , 56 4 萬
元的非經常承擔額，以向海洋公園公司提供撥款，分項數字如下－  
 

 千元  

( a )  縮減規模後的營運成本 (維持現有人手數目 )  1 , 13 6 , 51 7  

( b )  資本開支 5 6 9 8 , 59 7  

( c )  償還流動負債和可能需要提供賠償的開支 6 5 0 0 , 00 0  

( d )  償還商業貸款及相關的融資成本  3 , 09 0 , 52 4  

總計  5 , 42 5 , 63 8  

 
2 7 .  上述估算尚未計及海洋公園的收入，收入的金額取決於 20 1 9 冠狀
病毒病疫情的發展和公園訪客對海洋公園縮減營運規模的反應，因此

存在很大的不確定性。另外，政府會要求海洋公園公司研究更多的節

流措施，尤其是在公園重新開放後，因此維持公園營運所需的金額有

可能進一步減少。如上文第 2 1 段所述，如獲委員支持我們為海洋公園
公司提供撥款資助的建議，我們將訂立每月發放撥款的機制，因應海

洋公園公司的收入和進一步的節流措施所減省的成本，適度調整向海

洋公園公司提供的款額。換言之，上述的非經常承擔額是政府向海洋

公園公司提供撥款資助的上限，而實際金額將取決於海洋公園公司節

省到的成本和其收入。  
 
2 8 .  預計非經常承擔額的現金流量需求如下－  

                                                 
5 資本開支包括公園恆常的資本開支和完成大樹灣發展項目的成本。  
6 相關開支用於支付已提供的服務及已收到但尚未付款的貨物，以及因應縮減營運規模
而要向商業伙伴作出的賠償。  
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年度  千元  

2020-21  4 ,069 ,228  

2021-22  1 ,356 ,410  

總計  5 ,425 ,638  

 
 
2 9 .  有關兩筆政府貸款方面，建議的修訂下利息安排和其他貸款條款
維持不變，政府相應承擔的財務風險將維持不變。  
 
 
其他曾考慮的建議  
 
繼續支持全新定位策略發展計劃  
 
3 0 .  如上文所述，鑑於 2 0 19 冠狀病毒病的疫情令主題樂園及旅遊業的
前景未明，在疫情前所擬備的全新定位計劃可能不再足以應付最新的

情況。  
 
 
讓海洋公園公司倒閉  
 
3 1 .  如果政府不採取任何行動，海洋公園公司將會在 20 20 年 6 月倒
閉。這意味我們將失去在過去數十年來為無數香港人帶來裨益、並一  直
肩負康樂和教育功能的海洋公園、約 2  00 0 個全職職位、一項主要旅遊
基建及它為香港經濟、教育和保育方面帶來的重大貢獻。  
 
 
為海洋公園公司尋求其他資金來源  
 
3 2 .  除 了 使 用 公 帑 ， 我 們 還 考 慮 了 海 洋 公 園 公 司 會 否 有 其 他 資 金 來
源。鑑於旅遊業和主題樂園的業務前景未明，加上海洋公園公司負債

嚴重，海洋公園公司能夠成功吸引私人投資的機會非常渺茫。即使有

私營機構願意投資，《條例》亦不容許海洋公園公司通過股權融資來

籌集資金。海洋公園公司亦因此一直只是透過借貸為其發展計劃籌集

資金，但當中衍生的利息開支削弱了海洋公園公司自行重新發展的能
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力。無論如何，鑑於海洋公園公司即將耗盡其現金儲備，加上不明朗

的前景，商業放貸人願意向海洋公園公司提供額外貸款的機會不大。

換言之，如沒有政府的撥款資助，海洋公園公司將無法繼續存在及營

運。  
 
 
公眾諮詢  
 
3 3 .  我們已分別於 20 20 年 1 月 15 日、20 日和 2 3 日就原定的全新定位
計劃及建議的財務安排諮詢了旅遊業策略小組、立法會經濟發展事務

委員會，以及南區區議會。我們現時資助海洋公園公司營運 1 年並同
步進行重新審視工作的方案應該可以回應議員和公眾對全新定位計劃

的商業可行性所提出的質疑。  
 
 
 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
 
 
 
商務及經濟發展局  
旅遊事務署  
2 0 20 年 5 月  


