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立法會政制事務委員會 

2019年 12月 16日 

 

行政長官 2019年施政報告 

政制及內地事務局 

有關選舉安排、推廣《憲法》和《基本法》、 

促進平等機會和消除歧視事務的政策措施 

 

政制及內地事務局局長發言要點 

 

 

主席： 

 

 行政長官於 2019年 10月 16日發表了 2019年施

政報告，今天我希望向委員簡介政制及內地事務局有

關選舉安排、推廣《憲法》和《基本法》、促進平等機

會和消除歧視事務的政策措施。 

 

公共選舉 

 

2. 在選舉安排方面，特區政府會與選舉管理委員

會 (“選管會”) 保持溝通，全面配合選管會的籌備工

作，並提供足夠資源，讓將舉行的立法會選舉能在公

開、公平和誠實的情況下依法進行。 

 

2019 年區議會選舉 

 

3. 2019年區議會一般選舉已於 2019年 11月 24 日

舉行，為第六屆區議會 (2020–2023 年) 選出 452 位
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區議員。是次區議會一般選舉在多方面都打破了歷史

紀錄。第一，2019 年正式選民登記冊的登記選民人數

達 413 萬；第二，區議會民選議席增加 21 席至 452 席；

第三，獲有效提名的候選人達 1,090 人；第四，452 個

選區全數為有競逐的選舉，乃首次沒有候選人毋須競

逐即可自動當選；最後，投票人數高達 294 萬，投票

率高達 71.23%，皆為有史以來最高。 

 

2020 年立法會選舉 

 

4. 2020 年立法會換屆選舉將於明年第三季舉行。

我們會因應 2019 年區議會一般選舉的經驗，優化選

舉安排。選舉事務處將會在明年上半年就《立法會選

舉活動建議指引》、選舉的實務安排，以及選舉的宣傳

計劃，諮詢立法會政制事務委員會的意見。 

 

5. 合資格登記成為選民的人士必須在明年

5 月 2 日或之前提出申請，才會被納入明年 7 月發表

的正式選民登記冊，並在隨後的立法會換屆選舉中投

票。 

 

選民登記 

 

6. 2019 年正式選民登記冊載有 413 萬 2 千 977 名

選民，登記率為 86.1%，兩者均為歷年來最高。 
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7. 為配合 2020 年立法會換屆選舉，政府會一如以

往加強選民登記的宣傳工作，藉此鼓勵合資格人士登

記成為選民。 

 

8. 選舉事務處會繼續推行查核措施及執行查訊程

序，提醒公眾/選民提供真實和正確的選民登記資料，

以及應盡公民責任適時更新登記資料，以維持選民登

記資料的準確性和完整性。 

 

政制發展 

 

9. 由「一人一票」普選行政長官和立法會全部議

員，是《基本法》訂下的最終目標。社會就政改展開

的討論，需要有法理基礎，並在平和、互信的氛圍下，

以務實的態度進行。特區政府會審時度勢，按照《基

本法》及全國人大常委會的相關解釋和決定推動政制

發展。 

 

國歌法 

 

10. 全國人大常委會已於 2017 年 11 月將《中華人民

共和國國歌法》(“《國歌法》”)列入《基本法》附件三。

香港特區政府有憲制責任在本地實施《國歌法》。 

 

11. 我們已在 2019 年 1 月向立法會提交《國歌條例

草案》。我們的立法原則是必須維持《國歌法》的立法

目的和原意，充分體現《國歌法》的精神，明確維護
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國歌的尊嚴，使市民尊重國歌；同時兼顧香港的普通

法法律制度，以及香港的實際情況。 

 

12. 立法會法案委員會在 2018-19 立法年度經過

17 次會議及超過 50 小時的討論後，已於 5 月 24 日完

成審議工作，並於 6 月 28 日向內務委員會作出報告。

特區政府會在 2019-20 立法年度就《國歌條例草案》恢

復二讀辯論，以期盡早通過《國歌條例草案》。 

 

推廣《憲法》及《基本法》 

 

13. 《憲法》及《基本法》共同構成香港特區的憲制

基礎，為香港落實「一國兩制」方針，保持長期繁榮

穩定提供有力的保障。政府非常重視《憲法》及《基

本法》的推廣及教育工作，一直積極推廣《憲法》及

《基本法》，透過不同渠道，讓市民對《憲法》、《基本

法》及「一國兩制」有更全面和深入的認識。 

 

推廣多元共融 

 

消除性傾向及性別認同歧視 

 

14. 政府一直致力促進不同性傾向和跨性別人士的

平等機會，以期在社會上建立共融、互相尊重、不歧

視的文化和價值觀。我們將會推行兩項新措施，包括

為政府紀律部隊開發培訓資源，並納入恆常訓練課程

中，以提高紀律部隊前線人員對性小眾的認識和敏感
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度；以及設立溝通平台，就研究其他司法管轄區推行

性小眾反歧視措施的結果，與持份者探討及推展可行

的反歧視措施方案。 

 

15. 此外，我們也會繼續積極跟進消除歧視性小眾諮

詢小組建議的策略及措施。 

 

16. 我們亦正草擬不歧視性小眾約章，涉及貨品、設

施及服務的提供、房產的處置和管理、僱傭以及教育

數個範疇，讓相關機構自願採納，增加對性小眾的接

納。 

 

歧視條例檢討 

 

17. 政府已於 2018 年 12 月向立法會提交《2018 年

歧視法例（雜項修訂）條例草案》（“《條例草案》”），

以推展平機會就歧視條例檢討提出為優先處理的其中

八項複雜性及爭議性較低的建議。一旦《條例草案》

獲得通過，我們會與平機會合作落實相關立法措施。 

 

18. 《條例草案》的通過並不代表檢討反歧視條例的

工作就此結束。因應《條例草案》審議過程中接收的

意見，政府現計劃另行提出法例修訂，擴闊《性別歧

視條例》（第 480 章）下的保障，以禁止基於餵哺母乳

的騷擾。我們亦會邀請平機會整全地審視免受性騷擾

保障的適用情況，以回應相關超出歧視條例檢討範圍

的關注。在加強法律保障的同時，我們支持平機會加
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強防止性騷擾的工作，包括研究相關的法律保障、設

立一站式支援平台、向不同界別推廣制訂反性騷擾政

策及措施，以及通過教育和宣傳活動提高公眾對性騷

擾的認識和警覺性等。  

 

19. 在下一階段，政府會繼續研究平機會就歧視條例

檢討提出需要優先處理的餘下各項建議，以決定未來

路向，並期望在本屆政府任內向公眾交代。 

 

促進種族平等 

 

20. 政府一直致力消除種族歧視和促進少數族裔人

士的平等機會。為進一步促進種族平等和提升公共服

務的文化敏感度，並建立為少數族裔人士提供公共服

務的監察機制，我們力求優化《促進種族平等行政指

引》（“《指引》”）以適用於所有為少數族裔人士提供

服務的政策局、部門和有關機構。我們正積極審視《指

引》，包括草擬有關提供傳譯服務，及收集服務使用者

所屬種族的相關數據的指引。有關優化《指引》的工

作已經接近完成。 

 

保障個人資料私隱 

 

21. 政府十分重視保障個人資料私隱，亦同意在保障

私隱方面需要與時並進。我們留意到較早前發生的一

系列重大個人資料外洩事故，我們現正聯同個人資料

私隱專員公署，積極檢討並研究修訂《個人資料(私隱)
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條例》，以加強對個人資料的保障。 

 

22. 主席，我的簡介完畢。我和同事樂意解答議員有

關的問題。 

 

政制及內地事務局 

2019 年 12 月 




