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發展事務委員會  
 

2020年 5月 26日舉行的會議  
 

關於政府的防止山泥傾瀉工作  
的最新背景資料簡介  

 
 
目的  
 
  本文件旨在提供背景資料，說明政府就防止山泥傾瀉所

進行的工作，並綜述立法會議員就此課題提出的主要意見和

關注事項。  
 
 
背景  
 
2.  繼1970年代發生多次山泥傾瀉的災難後，當局於1977年
成立前土力工程處 (現時為土木工程拓展署轄下的土力工程
處 )，以處理斜坡安全問題。為管理有關斜坡安全的工作，政府
當局在《斜坡記錄冊》備存本港各人造斜坡的紀錄。於 1977至
2010年的 30多年期間 1，亦透過 "防止山泥傾瀉計劃 "處理《斜坡
記錄冊》內較高風險的人造斜坡。  
 
 

                                                 
1 當局在 1977年展開 "防止山泥傾瀉計劃 "。於 1994年 7月，觀龍樓發生山泥

傾瀉的事故。當時的工務局因應上述事故進行了斜坡安全檢討，並提出

多項建議，當中包括加速鞏固不合標準的斜坡及維修斜坡。因此，當局

於 1995年至 2000年推行為期 5年的加速 "防止山泥傾瀉計劃 "。於 1994年
至 1998年，當局在全港進行檢討，登記逾 4萬個以往未列入《斜坡記錄
冊》內的大型人造斜坡。鑒於在 1998年找出的斜坡數目有所增加，政府
當局制訂了延續 10年的 "防止山泥傾瀉計劃 "，以處理高風險的人造
斜坡。該項計劃在 2000年展開，並於 2010年結束。  
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長遠防治山泥傾瀉計劃  
 
3.  在 2007年年底，政府當局推行了持續的 "長遠防治山泥
傾瀉計劃 "，以銜接在 2010年完成的 "防止山泥傾瀉計劃 "。按照
範圍擴大至同時涵蓋天然山坡的 "長遠防治山泥傾瀉計劃 "，當局
每年會根據一套風險評級系統，選取最高優先次序的人造斜坡

和天然山坡進行研究。此外，亦會在該項計劃下進行上述研究

確定為有需要進行的防治山泥傾瀉工程。當時就 "長遠防治山泥
傾瀉計劃 "承諾的每年目標為： (i)鞏固 150個政府人造斜坡；
(ii)為100個私人人造斜坡進行安全篩選研究；及 (iii)為30幅天然
山坡進行風險緩減工程。  
 
4.  政府當局於 2015年完成一項有關 "長遠防治山泥傾瀉計
劃 "的檢討。根據有關檢討，當局發現 "長遠防治山泥傾瀉計劃 "
的進展令人滿意，並正在以有效的方式完成所承諾的目標。政府

當局認為，在權衡控制山泥傾瀉風險的需要與對公眾造成干擾

兩者之間的利弊，並考慮到岩土工程專業和人手的承受力後，

當局就 "長遠防治山泥傾瀉計劃 "承諾每年完成的目標屬於
恰當。為保障公眾安全，政府當局認為有必要繼續推行 "長遠防治
山泥傾瀉計劃 "，而承諾於每年完成的目標則維持不變。  
 
5.  在推行 "長遠防治山泥傾瀉計劃 "期間，政府當局會繼續
對新建斜坡進行岩土工程管制，審核其設計及施工時的工地

監督水準；定期維修政府斜坡以防斜坡的狀況惡化；進行公眾

教育，令市民對山泥傾瀉的風險保持警覺；以及在暴雨時發出

山泥傾瀉警報，提醒市民可能會發生山泥傾瀉。  
 
 
議員提出的意見和關注事項  
 
6.  下文各段綜述議員自 2007-2008年度立法會會期以來，
在各委員會的會議上就防止山泥傾瀉提出的主要意見和關注

事項。  
 
"長遠防治山泥傾瀉計劃 "的成效  
 
7.  在發展事務委員會 ("事務委員會 ")於 2007年及 2015年
舉行的會議上 2，委員就 "長遠防治山泥傾瀉計劃 "進行討論時，
表示關注政府當局會如何識別問題斜坡。考慮到當局會根據

                                                 
2 委員在 2007年 12月 18日及 2015年 11月 10日舉行的會議上，分別就有關

"長遠防治山泥傾瀉計劃 "的詳情和檢討進行討論。  
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"長遠防治山泥傾瀉計劃 "處理大量人造斜坡及天然山坡的山泥
傾瀉風險 3，但每年只會為有限數目的上述人造斜坡及天然山坡

進行防止及緩減風險工程，部分委員認為，要完成此項計劃下的

工程將需時甚長。一些委員詢問，當局會如何應用新科技進一步

加強政府當局的斜坡安全管理工作成效。他們又認為，政府當局

應令市民對山泥傾瀉的風險保持警覺，並在適當的地點提醒市民

山泥傾瀉可能發生。 

 

8.  政府當局解釋，根據 "長遠防治山泥傾瀉計劃 "，當局使
用一個風險評級系統，以釐定人造斜坡及天然山坡的評級，並

會按評級表所列的優先次序進行防止山泥傾瀉工程。政府當局

一直持續就最新的科技及海外的做法進行研究，以改善本港的

斜坡安全。斜坡安全技術檢討委員會 4已進行年度檢討，以參照

國際最佳作業標準，就當局在 "長遠防治山泥傾瀉計劃 "下進行的
工作及斜坡安全系統其他方面的事宜訂定基準。除進行 "長遠
防治山泥傾瀉計劃 "外，政府當局會繼續進行公眾教育，令市民
對山泥傾瀉的風險保持警覺。當局會把以往曾崩塌的天然山坡

的資料上載至有關斜坡安全的網站。此外，亦會繼續在適當的

地點豎立警告牌，包括已列入推行風險緩減工程一覽表內的

斜坡，以及已向有關的私人業主發出 "危險斜坡修葺令 "("修葺
令 ")的斜坡。  
 
私人斜坡的維修責任  
 
9.  "長遠防治山泥傾瀉計劃 "針對的目標主要是公眾地方
的斜坡，維修私人斜坡則屬業主的責任。如發現私人斜坡有

危險，屋宇署會發出修葺令，要求有關斜坡的業主進行勘測，

以及按需要修葺有關斜坡。鑒於私人斜坡的業主在維修其斜坡

方面可能會面對財政或技術困難，部分委員詢問，政府會為該等

業主提供甚麼協助。  
 
10.  政府當局表示，為協助私人斜坡業主遵從修葺令，政府

一直向他們提供財政支援及技術意見。就有關計劃而言，屋宇

署推行 "樓宇安全貸款計劃 "，協助業主改善其樓宇及斜坡的

                                                 
3 據 事 務 委 員 會 在 2007年 12月 討 論 的 立 法 會 參 考 資 料 摘 要 (檔 號 ：

DEVB(CR)(W)1-150/72)所述，在 2010年完成 "防止山泥傾瀉計劃 "後，
餘下的山泥傾瀉風險，將主要來自約 15 000個人造斜坡及 2 700幅天然
山坡。  

 
4 自 1995年起成立的斜坡安全技術檢討委員會由土木工程署署長委任，就

斜坡安全系統向政府提供技術方面的意見。該檢討委員會每屆的任期為

4年。現屆為第七屆檢討委員會，其任期由 2018年 7月開始。  

https://www.legco.gov.hk/yr07-08/chinese/panels/plw/papers/dev1218-devbcrw115072-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr07-08/chinese/panels/plw/papers/dev1218-devbcrw115072-c.pdf
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安全。香港房屋協會及市區重建局推行的 "樓宇維修綜合支援計
劃 "亦協助需要財政支援的業主就其負責的斜坡進行維修或改善
工程。土木工程拓展署轄下的土力工程處社區諮詢服務組 ("服務
組 ")亦為相關岩土工程提供免費技術意見及協助。該服務組亦已
出版一份指南，題為《處理 "危險斜坡修葺令 "簡易指南》，當中
以簡易的方式向私人斜坡業主逐步說明如何能盡快和有效地

符合修葺令的要求。  
 
11.  部分委員關注到，當局已向私人人造斜坡的業主發出，

但未獲他們遵從的修葺令數目，以及當中有部分修葺令未獲

遵從已有相當長的時間。他們促請政府當局制訂政策/措施，以

更具成效和效率的方式完成處理未獲遵從的修葺令。  
 
12.  政府當局表示，如斜坡業主在指定的期限內沒有遵從

修葺令，屋宇署會向斜坡業主發出催辦通知。在適當的情況下

會發出警告信，敦促相關業主在該署提出檢控前遵從修葺令。

業主如無合理理由而不遵從命令，該署將會提出檢控。屋宇署

亦可考慮委聘其顧問及承建商代失責的業主進行所需的工程，

並於其後向相關業主追討工程費用、監督費及附加費。  
 
美化斜坡  
 
13.  工務小組委員會曾在 2009年的一次會議上討論一項
有關防止山泥傾瀉工程的撥款建議。委員當時認為，政府當局

應選擇合適的樹木品種栽種於斜坡上，並應避免使用噴漿混凝

土鞏固斜坡。政府當局表示，噴漿混凝土只會在基於斜坡安全

理由而又別無他法時才會採用，並主要會用於進行緊急修葺。根據

"長遠防治山泥傾瀉計劃 "，當局就人造斜坡進行鞏固工程及就天
然山坡採取風險緩減措施時，會同時進行美化工程。此外，亦

會盡量採用植被護面，令斜坡的外觀更自然，以及與環境融合。 

 

14.  至於政府當局會採取甚麼措施鼓勵私人業主為其斜坡

進行綠化工作，政府當局表示，土木工程拓展署有一項持續推行

的公眾教育計劃，透過設立公眾查詢熱線及印製教育資料等

措施，推廣斜坡安全和綠化工作。土木工程拓展署亦已發出指引，

當中涵蓋斜坡維修工程的方法和規定，供私人斜坡業主參考。 

 

 

立法會質詢  
 
15.  議員曾於立法會多次會議上提出有關防止山泥傾瀉及

維修斜坡的質詢。相關的超連結載於附錄。  
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最新發展  
 
16.  政府當局將會在 2020年 5月 26日舉行的會議上，向事務
委員會簡介為應對氣候變化引致更頻繁極端暴雨所帶來的山泥

傾瀉威脅，政府所進行的相關工作為何。  
 
 
相關文件  
 
17.  附有超連結的相關文件一覽表載於附錄。  
 
 
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部1 
2020年5月19日  
 



 

附錄  
 

政府的防止山泥傾瀉工作  
 

相關文件一覽表  
 
 

會議日期 

 

委員會 

 

文件／會議紀要 

2007年12月18日  發展事務委員會  有關 2010年後的長遠防治山
泥傾瀉計劃的立法會參考資

料摘要  
 
會議紀要 [會議紀要 ] 
 

2009年11月4日  工務小組委員會  政府當局就總目 705土木
工程公眾安全防止山
泥 傾 瀉 分 目 5001BX
防止山泥傾瀉計劃提交的文

件 [文件 ] 
 
會議紀要 [會議紀要 ] 
 

2015年11月10日  發展事務委員會  政府當局就 "檢討 '長遠防治山
泥傾瀉計劃 '"提交的文件  
[文件 ] 
 
會議紀要 [會議紀要 ] 
 
跟進文件 [文件 ] 
 

 
 
相關立法會質詢的超連結：  

 
日期  
 

立法會質詢  

2010年2月24日  李國寶議員就"延續防止山泥傾瀉計劃"提出的質詢  
 

2010年10月20日  陳克勤議員就 "挑選樹木品種種植的考慮因素 "提
出的質詢 

 

http://www.legco.gov.hk/yr07-08/chinese/panels/plw/papers/dev1218-devbcrw115072-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr07-08/chinese/panels/plw/papers/dev1218-devbcrw115072-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr07-08/chinese/panels/plw/papers/dev1218-devbcrw115072-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr07-08/chinese/panels/plw/minutes/de071218.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/fc/pwsc/papers/p09-71c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/fc/pwsc/minutes/pwsc20091104.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/panels/dev/papers/dev20151110cb1-105-4-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/panels/dev/minutes/dev20151110.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/panels/dev/papers/dev20151110cb1-231-1-c.pdf
https://www.info.gov.hk/gia/general/201002/24/P201002240200.htm
https://www.info.gov.hk/gia/general/201010/20/P201010200143.htm
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日期  
 

立法會質詢  

2011年5月11日  張學明議員就 "香港斜坡的山泥傾瀉風險 "提出的
質詢  
 

2012年2月15日  梁家傑議員就 "防治山泥傾瀉計劃 "提出的質詢  
 

2016年4月27日  葉國謙議員就 "防治山泥傾瀉的措施"提出的質詢 

 
2017年10月25日  梁美芬議員就 "應付天災的應變計劃"提出的質詢  

 
 

https://www.info.gov.hk/gia/general/201105/11/P201105110137.htm
https://www.info.gov.hk/gia/general/201202/15/P201202150284.htm
https://www.info.gov.hk/gia/general/201604/27/P201604270375.htm
https://www.info.gov.hk/gia/general/201710/25/P2017102500537.htm?fontSize=1
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