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資料文件 
 

立法會財經事務委員會 
 
 

有關擴闊印花稅寬免至 
參與發行及贖回交易所買賣基金單位過程的市場莊家的 

立法建議 
 
 
 
目的 
 

本文件概述一項新的立法建議，以推行 2020-21 年度

財政預算案中公佈的一項新措施。該措施的目的是寬免在港上

市的交易所買賣基金的市場莊家，在參與發行及贖回交易所買

賣基金單位的過程中的股票買賣印花稅。 
 
 
背景 
 
交易所買賣基金 
 
2. 交易所買賣基金是一種追蹤某類相關資產（例如股票、

定息產品及貨幣、商品及它們所屬指數）的投資產品。截至

2019 年底，在香港上市的交易所買賣基金共有 104 隻，當中有

20 隻的投資組合包括了香港股票。 
 
3. 截至 2019 年底，所有在香港上市的交易所買賣基金的

資產管理規模超過 3,300 億元。這些在港上市交易所買賣基金

的平均每日成交額約為 44 億元，按年升幅為 9%。 
 
4. 根據香港交易及結算所有限公司（「港交所」），亞

太區的投資者採納被動型基金(如交易所買賣基金)作為投資工

具的趨勢在未來五年將迅速增長，其同期的資產管理規模將由

現時的約 1 萬 5 千億美元增加到約 5 萬億美元。因應交易所買

賣基金市場的增長，包括香港在內的世界各個司法管轄區均正

爭取成為交易所買賣基金的上市平台。 
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現時有關交易所買賣基金的印花稅寬免 
 
5. 政府自 2015 年起對與交易所買賣基金有關的部份交易

作出印花稅寬免，當時的政策考量是推動交易所買賣基金在香

港市場的發展，特別是當中的次級市場交易。 
 
6. 自推出印花稅寬免後，部份在港交所上市的大型交易

所買賣基金的資產管理規模和平均每日成交額分別增加近五成

和超過一倍。不過，交易所買賣基金的市場莊家在參與發行及

贖回在港上市交易所買賣基金單位的過程中，仍須為所涉及的

股票買賣繳付印花稅。這增加了交易所買賣基金市場莊家活動

的成本，並從而增加在香港買賣交易所買賣基金的成本(包括買

賣差價)，以至削弱香港相對其他主要司法管轄區作為交易所買

賣基金上市平台的競爭力。 
 
 
建議的印花稅寬免 
 
7. 為促進香港的交易所買賣基金市場的發展，並推動更

多交易所買賣基金在香港上市，財政司司長在 2020-21 年度財

政預算案中宣佈，寬免交易所買賣基金市場莊家在參與發行及

贖回在港上市交易所買賣基金單位的過程中，所涉及的股票買

賣印花稅。這措施可進一步減低發行在香港上市，並追蹤香港

股票的交易所買賣基金單位的成本。結合港交所將實施的其他

完善市場微結構措施(例如修訂交易所買賣基金的價位表)，建

議可降低交易成本，並加強香港交易所買賣基金和股票市場的

流動性和深度。這亦可以為投資大眾帶來好處，包括為他們提

供更多類別及交易成本更具競爭力的交易所買賣基金以作被動

型投資的選擇。 
 
8. 以 2019 年的交易所買賣基金發行及贖回活動的數據推

算，建議的印花稅寬免預計將減少政府每年約 4 億元的收入。 
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立法建議 
 
9. 現時，與交易所買賣基金有關的印花稅寬免範圍載於

《印花稅條例》的附表 8 中。我們建議透過修訂該附表，以涵

蓋交易所買賣基金市場莊家在參與發行及贖回在港上市交易所

買賣基金單位的過程中，所涉及的股票買賣，以推行上述措施。

此等修訂將透過由財政司司長制訂的規例(此規例屬一項附屬法

例)實施。財政司司長可按《印花稅條例》第 63 條的賦權制訂

該規例。 
 
 
未來路向 
 
10. 我們正擬備規例以落實建議。我們期望在 2020 年上半

年以「先訂立，後審議」形式向立法會提交規例。 
 
 
徵詢意見 
 
11. 請委員會備悉本文件的內容。 
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