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立法會秘書處為 2020 年 5 月 12 日的會議  
擬備的背景資料簡介  

 
政府當局減少食物中的鹽和糖的工作  

 
 
目的  
 
  本文件提供背景資料，說明政府當局減少食物中的鹽

和糖的工作，並綜述食物安全及環境衞生事務委員會 ("事務
委員會 ")委員曾就此議題提出的主要意見及關注事項。  
 
 
背景  
 
2.  根據政府當局在 2019 年 3 月提供的資料，攝入過量的
鹽 (鈉 )可以導致高血壓、致命性中風和冠心病，而攝入過量的糖
則會引致肥胖 1和蛀牙。  
 
世界衞生組織對減鹽和減糖的建議  
 
3.  世界衞生組織 ("世衞 ")建議成人每日攝取少於 5 克鹽
(即略少於一平茶匙 )。2世衞亦建議成人和兒童的游離糖 3佔每日

能量攝入量的比例應低於 10%。 4 

                                                 
1  肥胖症會增加患上高血壓、心臟病和糖尿病的風險。  
 
2  世衞建議在 2025年將人口平均鹽攝入量降低 30%，就本港而言，即由

10克減至 7克。  
 
3  游離糖指由製造商、廚師和消費者在食物添加的單糖和雙糖，以及蜜糖、

糖漿及果汁中天然含有的糖。  
 
4  每日攝取 2 000千卡能量的成年人，每日游離糖的攝入量應少於 50克 (約

10粒方糖 )。  
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政府當局減少食物中的鹽和糖的工作  
 
成立 "降低食物中鹽和糖委員會 " 
 
4.  據政府當局表示，當局十分重視有關減低香港市民的鹽

和糖攝入量的工作。在 2015 年 3 月，當局成立 "降低食物中鹽和
糖委員會 "("委員會 ")，就制訂政策方向、策略及工作計劃，
以減低市民的鹽和糖攝入量，向食物及衞生局 ("食衞局 ")局長
提供建議。委員會成員包括來自醫護專業團體、食物業界、相關

學術界、傳媒、消費者委員會及教育界等各個界別的代表。  
 
推廣低鹽低糖飲食文化  
 
5.  在 2018 年 5 月，食衞局和衞生署公布《邁向 2025︰香港
非傳染病防控策略及行動計劃》 ("行動計劃 ")，目標包括在
2025 年或之前，把本港人均每天鈉攝入量相對減少三成，制止
糖尿病及肥胖問題惡化，以及遏止高血壓患病率增加。  
 
6.  為推動全城減鹽減糖，食衞局、食物環境衞生署食物

安全中心 ("食安中心 ")及委員會就 5 個方向提出相關措施，包括
"從小做起 "、 "提高資訊透明度 "、 "鼓勵食肆減鹽減糖 "、 "改良
預先包裝食品配方 "，以及 "加強宣傳教育 "。  
 
 
委員的關注事項  
 
7.  下文綜述委員曾就政府當局減少食物中的鹽和糖的

工作提出的主要意見及關注事項。  
 
推動降低食物中鹽和糖的措施  
 
8.  雖然部分委員認為政府當局及委員會近年的宣傳計劃

已逐漸讓市民加深了解減少從飲食中攝入鹽糖的好處，但部分

其他委員批評政府當局及委員會在落實具體措施減少市民從

飲食攝入鹽糖的工作進展不大。有委員質疑，繼續實行推廣低鹽

低糖飲食文化的現行措施，是否有助達到行動計劃所定的目標。 
 
9.  據政府當局表示，推廣低鹽低糖飲食文化是首要工作，

讓市民逐漸改變偏鹹偏甜的飲食習慣，並接受一個相對健康的

飲食方式，從而帶動對低鹽低糖食物的需求，令業界更積極作出

配合。多年來，衞生署一直透過 "幼營喜動校園計劃 "，在幼稚園
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及幼兒中心提倡健康飲食，包括少鹽少糖飲食。衞生署自

2017-2018 學年起推行 "學校午膳減鹽計劃 "，以期循序漸進減少
小學生學校午膳的鈉含量。食衞局及食安中心亦一直與食物

業界積極合作，推動健康飲食習慣，而有關推廣工作已開始取得

成果。舉例而言，自 2019 年 1 月起，超過 500 間來自逾百個品牌
的餐廳響應全城減鹽減糖行動計劃 ("減鹽減糖計劃 ")，為顧客
提供減鹽減糖的點餐選項或特別設計的減鹽減糖菜式。多家

具規模的食品製造商已經或承諾改良其製造的預先包裝食品的

配方，涵蓋食品包括各類飲料、即食麵及湯水。凡此種種顯示

本港市民正在養成健康的飲食習慣。  
 
10.  有委員建議，政府當局應加強與食物業界合作，以便為

市民提供更多健康的飲食選擇。當局可考慮就低鹽低糖的煮食

方法及烹調一般菜式的鹽糖使用量，向食肆提供意見。有委員

詢問，當局會否設計一個標誌，並發給提供低鹽低糖菜式的食肆

在店內展示，讓市民容易識別。  
 
11.  政府當局表示，現時已有標誌讓提供低鹽低糖菜式的

食肆在店內及菜單上展示。在 2019 年 2 月 23 日，食衞局、食安
中心及委員會曾舉辦 "少鹽、少糖、少‧確幸 "推廣活動。在上述
500 多間支持減鹽減糖計劃的餐廳之中，多家餐廳亦有派代表
參與該活動。  
 
12.  部分委員認為，供應給中小學的大部分飲品的糖含量，

均超出世衞建議的兒童每日游離糖攝入量上限。該等委員

建議，當局進行減鹽減糖的宣傳工作時，應聚焦教育市民 "低鹽 "
和 "低糖 "的定義，以及如何將該等概念實際應用於選購低鹽低糖
食品之上。  
 
13.  據政府當局表示，食衞局與委員會一直透過不同渠道

推行多元的宣傳教育工作，包括在電視和社交平台宣傳、設立

食安中心 "全城減鹽減糖 "Facebook 和 Instagram 專頁，以及舉辦
宣傳活動和比賽。當局亦為中小學開發教學工具，方便學生理解

每日從飲食攝入的鹽糖量。政府當局會考慮如何更生動地表達

"低鹽 "和 "低糖 "的概念。  
 
提高預先包裝食品的透明度  
 
14.  依部分委員之見，當局應強制規定食物製造商在預先

包裝食品的食物標籤上，以顏色代號標示該產品的鈉和糖含量

水平，方便消費者一目了然，選購更健康的產品。政府當局亦

應鼓勵本地食肆在餐牌上以顏色代號標示菜餚的鈉和糖含量
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水平。有委員詢問，政府當局會否考慮參考並在香港引入英國

政府實施的 "紅綠燈 "標籤制度，以綠、黃、紅 3 色 5代表相關食物

/飲品中 4 種營養素 (即脂肪、飽和脂肪、糖及鹽 )的含量水平。  
 
15.  政府當局表示，根據食衞局、食安中心聯同委員會在

2017 年 10 月推出的自願性質 "預先包裝食品 '鹽 /糖 '標籤
計劃 "("標籤計劃 ")，業界可就任何符合《食物及藥物 (成分組合
及標籤 )規例》(第 132W 章 )("《規例》")下 "低鹽 "、"無鹽 "、"低糖 "、
"無糖 "定義的預先包裝食品，使用有關標籤。政府當局察悉，
某本地大學與澳洲一間機構合作推出手機應用程式，以顏色

代號和星級評分標示食品的脂肪、鹽、糖及能量水平，讓消費者

知悉有關食品是否健康。政府當局會留意該手機應用程式在

協助消費者選購更健康食物方面的效用和受歡迎程度。  
 
16.  有委員建議，為方便消費者作出明智選擇，政府當局應

在相關政府網頁提供一份清單，臚列符合《規例》下 "低鹽 "、
"無鹽 "、"低糖 "、"無糖 "定義的預先包裝食品，並在相關宣傳資料
載列該份清單。政府當局回應時表示，食安中心設有標籤計劃

專頁。使用相關標籤的預先包裝食品有超過 230 件，而食安中心
已將該等食品的資料上載至該專頁。此外，若發現有預先包裝

食品符合《規例》下 "低鹽 "、 "無鹽 "、 "低糖 "、 "無糖 "的定義但
仍未參與標籤計劃，食衞局和食安中心會鼓勵該等食品參與

計劃。  
 
17.  關於有委員詢問，過去數年，當局曾採取甚麼執法

行動，打擊在預先包裝食品的包裝標籤 (包括營養標籤或標籤
計劃下的指定標籤 )虛假聲稱食品為 "低鹽 "、 "無鹽 "、 "低糖 "或
"無糖 "的行為，政府當局回應時表示， "低鹽 "、 "無鹽 "、 "低糖 "
及 "無糖 "等詞在《規例》中已有清楚定義。食安中心會根據風險
為本的原則，檢查預先包裝食品的營養標籤。若個案涉及標籤上

的虛假聲稱，當局會採取執法行動。  
 
 
最新發展  
 
18.  政府當局將於 2020 年 5 月 12 日舉行的會議上，向事務
委員會匯報有關推行降低食物中鹽和糖各項措施的進展。  
 
                                                 
5 根據政府當局提供的資料，英國推行自願性質的 "紅綠燈 "包裝正面標籤

計劃，以綠、黃、紅 3色代表每 100克 /毫升食物 /飲品中 4種營養素 (即脂肪、
飽和脂肪、糖及鹽 )的含量水平。綠色代表 "低 "含量水平、黃色代表 "中 "，
而紅色代表 "高 "。  
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相關文件  
 
19.  立法會網站的相關文件一覽表載於附錄。  
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