
立法會  
Legislative Council 

 
立法會 CB(2)198/19-20(02)號文件  

 
檔 號：CB2/PS/1/17 
 

衞生事務委員會  
 

支援癌症病患者事宜小組委員會  
 

立法會秘書處為 2019 年 11 月 18 日會議  
擬備的背景資料簡介  

 
公共醫療系統下癌症的診斷和治療  

 
 
目的  
 
  本文件就公共醫療系統下癌症的診斷和治療的相關

事宜提供背景資料，並綜述衞生事務委員會 ("事務委員會 ")及
事務委員會委任的支援癌症病患者事宜小組委員會 ("小組委
員會 ")委員就此提出的關注。  
 
 
背景  
 
2.  癌症是香港的頭號殺手。 1 為提升癌症的存活率，及早
診斷並適時提供有效治療是為必須。據政府當局所述，粗略估

算公私營醫療機構提供的癌症護理服務比例約為 9 比 1。醫院管
理局 ("醫管局 ")是最大的公營癌症相關護理服務提供者。在
2018 至 2019 年度，約有 139 400 名癌症病人透過醫管局以標準
收費獲得治療。醫管局大部分癌症服務，包括放射診斷、病理

學、內窺鏡檢查、外科、放射治療、化療和紓緩治療，都以跨

專業團隊及以病人為本的方針，主要在地區醫院或 6 所以聯網
為基礎的腫瘤科中心 2 提供。醫管局也與非政府機構聯繋，為癌
症病人及其家人提供社區層面的心理社交支援。  
 
 

                                                 
1  在 2018 年，癌症共奪去 14 446 人的生命，佔全港整體死亡人數約三分

之一。  
2  六所腫瘤科中心分別位於東區尤德夫人那打素醫院、威爾斯親王醫院、

瑪嘉烈醫院、伊利沙伯醫院、瑪麗醫院和屯門醫院。  
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3.  懷疑患上癌症的醫管局病人現時會先於門診由有關專

科的醫生進行評估和診斷，並按照其病情緩急優先接受所需檢

查。於 2017 年 7 月至 2018 年 6 月期間，大腸癌、乳癌及鼻咽
癌病人由確診到首次接受治療的第 90 個百分值輪候時間分別為
74 日、65 日和 56 日。 3 2018-2019 年度在醫管局被分流為第一
優先類別、第二優先類別和例行類別以進行電腦斷層掃描、磁

力共振掃描、超聲波檢查和乳房 X 光造影普查個案的輪候時間
載於附錄 I。  
 
4.  就藥物治療而言，根據醫管局藥物名冊 ("藥物名冊 ")，醫
管局提供以治療癌症的藥物分類為通用藥物、專用藥物，以及

獲撒瑪利亞基金或關愛基金醫療援助計劃 (首階段計劃 ) 4安全網

("兩個安全網 ")資助或不獲安全網資助的自費藥物。截至 2019年
4 月，藥物名冊涵蓋 54 種治療 24 類癌症的藥物。根據於 2018 年
12 月 31 日的估算，2018-2019 年度各類癌症病人所涉及的用藥
總開支約 6 億 1,600 萬元。此外，截至 2019 年 1 月，分別共有
13及 18種用以治療癌症的自費藥物獲納入撒瑪利亞基金及關愛
基金醫療援助計劃的資助範圍。  
 
 
事務委員會的商議工作  
 
5.  事務委員會曾在 2018年及 2019年期間舉行的多次會議
上討論關乎公共醫療系統下癌症的診斷和治療的事宜，並在

2018 年 3 月舉行的會議上聽取團體代表就癌症策略提出的意
見。委員的商議工作及關注事項綜述於下文各段。  
 
醫療設備  
 
6.  委員察悉，當局已在 2019-2020 年度財政預算案預留
50 億元予醫管局加快更新或添置醫療設備，並問及醫管局會運
用多少撥款引入先進醫療設備，以診斷和醫治癌症。  
 
7.  委員獲告知，醫管局已增加其病理學服務的服務量，特

別是為血癌、肺癌、乳癌、大腸癌和胃癌病人而設的分子診斷

服務，以應付病人對癌症服務的需求。醫管局已自 2012 年 5 月
起實施公私營協作放射診斷造影計劃，為符合預設臨床條件的

                                                 
3  據醫管局所述，醫管局並無其他癌症種類病人首次獲得治療的輪候時間

的相關統計數據。  
4  關愛基金醫療援助項目首階段計劃於 2011 年 8 月推出，資助病人使用

尚未納入撒瑪利亞基金安全網，但迅速累積醫學實證及相對效益略高的

特定自費癌症藥物。  
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特定癌症病人提供電腦斷層掃描和磁力共振掃描檢查。醫管局

在 2019-2020 年度獲政府增加撥款後，將採購約 8 億 3,000 萬元
醫療設備。醫管局會在未來兩至三年更新和增添具備更先進功

能的直線加速器、電腦掃描造影機及磁力共振掃描造影機，以

改善為癌症病人提供的診斷和治療服務。引人血管造影電腦掃

描機可增強介入性放射學服務和病人安全。此外，醫管局也計

劃擴展先進科技，例如有助加強微創外科服務的額外機械臂手

術系統，以及有助醫治癌症及其他病症患者的次世代定序基因

測序技術。  
 
獲得癌症治療的輪候時間  
 
8.  委員深切關注癌症病人由確診到首次接受治療的輪候

時間甚長。委員獲告知，醫管局已定期檢討大腸癌、乳癌及鼻

咽癌病人在這方面的輪候時間。由於市民對醫管局提供的外科

手術、化療和放射治療服務的整體需求增加，醫管局已逐步增

加各聯網的手術室節數和化療診所數目，以及延長放射治療服

務的時間。此外，醫管局已推出腫瘤臨床藥劑服務，以期加強

藥劑服務，並確保癌症病人可安全地接受化療。為進一步提升

其服務量，醫管局會增加手術室節數，並透過加建設施和增加

人手來提升癌症手術的服務量，待基督教聯合醫院重建工程於

2023 年完成後，醫管局會在該院啟用第七所腫瘤科中心，以及
增加放射治療和化學治療的服務量。  
 
藥物治療  
 
9.  委員關注到病人難以獲得新及 /或昂貴的癌症藥物，以
及病人和其家庭因支付藥物開支而承受的財政和情緒負擔。他

們促請醫管局縮短批准癌症新藥及把該等藥物納入藥物名冊和

兩個安全網的時間。有建議認為，當局應在藥物名冊下制訂癌

症藥物快速評估機制，讓病人可使用新癌症藥物。  
 
10.  據醫管局所述，在 2019-2020 年度用作擴大醫管局藥物
名冊而額外增撥的 4 億元經常資助下，擴闊藥物名冊的措施己
於 2019 年第二季生效，以涵蓋更多已累積安全和臨床療效實證
的藥物。就癌症管理而言，5 種自費藥物已改列為專用藥物，並
已擴闊兩種專用藥物或藥物類別的臨床應用範圍。5 為加快把新
                                                 
5  該 5 種已改列為專用藥物以管理癌症的自費藥物包括培美曲塞(用於治療第

四期非小細胞肺癌)、唑來膦酸及地舒單抗(用於預防併有骨骼轉移的乳癌病
人發生與骨骼相關狀況)、愛斯萬(用於胃癌手術後輔助性化療)、替莫唑胺(用
於多形性膠質母細胞瘤的同步化學放射治療)，及多西紫杉醇(用於治療晚期 /
轉移性肺癌)。另外，多西紫杉醇(用於乳癌)及促黃體激素釋放激素類似物促
效劑(用於治療去勢敏感性型轉移性前列腺癌)的臨床應用範圍亦已擴闊。  
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藥物納入安全網，醫管局自 2018 年起已把自費藥物納入安全網
的編配優次順序工作，由每年一次增至每年兩次。此外，當局

已於 2019 年初推行關於兩個安全網經濟審查機制的優化措
施，以紓緩病人及其家庭的財政負擔。 6 政府當局承諾在優化措
施推行一年後向事務委員會作出匯報。  
 
中西醫協作  
 
11.  委員察悉，癌症紓緩治療是醫管局所推行的中西醫協作

項目先導計劃下 4 個選定病種之一，該項先導計劃為參與病人
提供住院服務和中醫門診跟進服務。癌症紓緩治療服務已分別

自 2014年 9月及 2015年 12月在屯門醫院及瑪嘉烈醫院試行。有
意見認為，政府當局及醫管局應鼓勵更多病人參與該項先導計

劃，並加強中醫藥在公立醫院提供的癌症治療擔當的角色。  
 
12.  據政府當局所述，政府當局會增加撥款，使中西醫協作

服務的每天額外收費可由每天 200 元減至 120 元，以鼓勵更多
病人參與。日後會提供純正中醫藥服務，並以中醫主導、中西

醫協作服務的中醫醫院，會研究提供以中醫為本的癌症紓緩治

療服務的可行性。  
 
基因組測序  
 
13.  委員察悉，香港基因組計劃將為 20 000 宗個案的病人、
其家屬及研究組群進行全基因組測序，以協助臨床治理工作。臨

床線索顯示可能與遺傳基因有關的癌症為其中一種涵蓋的疾

病。有意見認為，基因組計劃應納入更多個案，達到促進基因

組醫學臨床應用的目標，特別是為癌症病人提供較個人化的治

療方案。  
 
14.  政府當局表示，基因組計劃可就基因變異如何導致個別

病人患癌提供更多資料，以改善診斷，並協助臨床醫生按個別

病人的情況選擇最有機會奏效的治療。治療策略可按病人的分

子圖譜而定，更切合個人需要。基因組計劃工作小組會進一步

討論基因組計劃的設計與範圍。政府當局計劃於 2020 年開展該
計劃的先導階段，涵蓋 2 000 宗個案，有關個案屬臨床線索顯示
可能與遺傳基因有關而未能確診的病症，以及臨床線索顯示可

能與遺傳基因有關的癌症個案。  
 

                                                 
6  優化措施包括修訂藥物資助申請中每年可動用財務資源的計算方法，只

計算病人家庭資產淨值的 50%；以及修訂經濟審查中 "家庭 "的定義。  
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近期發展  
 
15.  兩題關於在香港應用免疫療法及癌症治療的口頭質

詢，已分別於 2018 年 10 月 24 日及 2019 年 6 月 26 日的立法會
會議上提出。兩次立法會會議過程正式紀錄的相關摘錄載於附

錄 II 及 III。  
 
16.  據醫管局所述，醫管局正在制訂《癌症服務策略》，以

確定癌症服務須予改善之處，並就服務模式和系統基建規劃未

來 5 至 10 年的發展方向。  
 
 
相關文件  
 
17.  立法會網站的相關文件一覽表載於附錄 IV。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2019 年 11 月 15 日  

 
 



 

附錄 I 
 
 

在醫院管理局接受有關檢查的輪候時間  
 

檢查模式  

第一優先  
類別  

第二優先  
類別  

例行個案  

輪候時間   
（星期）  

輪候時間   
（星期）  

輪候時間   
（星期）  

第  
25 
個  

第  
50 
個  

第  
75 
個  

第  
90 
個  

第  
25 
個  

第  
50 
個  

第  
75 
個  

第  
90 
個  

第  
25 
個  

第  
50 
個  

第  
75 
個  

第  
90 
個  

百分值  百分值  百分值  
電腦掃描

造影  
1 6 17 33 13 24 41 65 32 53 86 115 

磁力共振

掃描造影  
1 6 21 37 16 27 44 60 34 54 82 116 

超聲造影  <1 3 10 22 16 27 55 81 30 62 99 132 
乳腺 X光
造影  

<1 1 4 35 12 27 51 78 50 89 133 162 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
資料來源 :  政府當局就支援癌症病患者事宜小組委員會 2019 年 4 月 26 日會議席

上所提事項作出的回應 (立法會 CB(2)1433/18-19(03)號文件 )。  































附錄 IV 
 

公共醫療系統下癌症的診斷和治療的相關文件  
 
 

委員會  
 

會議日期  文件  

衞生事務委員會  2018 年 3 月 2 日  
(項目 I) 

議程  
會議紀要  
CB(2)1667/17-18(01) 
CB(2)1897/17-18(01) 
 

2018 年 10 月 15 日  
(項目 III) 

議程  
會議紀要  
 

2019 年 1 月 21 日  
(項目 III) 
 

議程  
會議紀要  
CB(2)1842/18-19(01) 
 

支援癌症病患者

事宜小組委員會 

2019 年 4 月 26 日  
(項目 I) 

議程  
會議紀要  
CB(2)1528/18-19(01) 
 

衞生事務委員會  2019 年 11 月 8 日  
(項目 V) 
 

議程  

 
 
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2019 年 11 月 15 日  
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