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公務員及資助機構員工事務委員會  
 

立法會秘書處為 2020 年 7 月 10 日會議  
擬備的資料摘要  

 
公務員宣誓建議的研究進展  

及公務員政治中立  
 
 

政治中立  
 
  自 2019年 6月以來，有報道指有公務員在社交網絡平台
或工作場所發表政治觀點、參加反政府公眾活動，以及/或由於

涉嫌參與非法公眾活動而被警方拘捕。在公務員及資助機構

員工事務委員會 ("事務委員會 ")於 2019-2020 年度立法會會期
舉行會議期間，事務委員會委員對於有否出現公務員違反政治

中立原則的情況，以及政府當局有何機制處理公務員涉嫌違反

上述原則或違反法律的個案甚表關注。  
 
2.  政府當局表示，《基本法》第九十九條訂明公務人員必須

盡忠職守，對香港特別行政區政府負責。公務員具有政制上的

角色，須竭盡所能，輔助在任的行政長官及政府。《公務員守則》

及相關的公務員事務規例 /指引清楚列明公務員隊伍的操守

準則。根據《公務員守則》，公務員必須奉公守法、盡忠職守、

不偏不倚、政治中立。政治中立是指不論本身的政治信念為何，

公務員必須對在任的行政長官及政府完全忠誠，並須竭盡

所能地履行職務，不受本身的政治信念所支配或影響。公務員

表達意見時，應確保意見不會引致與其本身職務有利益衝突，

或可能令人認為有損其在執行職務時不偏不倚和政治中立的

重要原則。  
 
3.  政府十分重視公務員的操守，並一直按照既定機制，

根據公務員守則和規例，以公平公正、不偏不倚的原則處理

公務員的紀律事宜。根據現行的既定機制，針對公務員提出的

投訴會由有關公務員所屬部門處理。基於公眾利益的考慮，受到
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執法機關調查的公務員可被着令停職。相關當局會因應每一

個案的具體情況決定個別人員是否需要被着令停職。此外，政府

當局又指出，當局對公務員違法採取零容忍的態度。涉嫌參加

違法活動的公務員如被法院裁定干犯刑事罪行，或經調查後

發現有證據顯示有不當行為，政府當局將會採取紀律行動。

在決定採取哪種適當處分時，政府當局會檢視法庭作出的裁決

和判刑，並會把有關的不當行為或刑事罪行的性質和嚴重程度

列為考慮因素。  
 
4.  公務員政治中立的問題以外，亦有部分委員對於資助

機構員工政治中立的問題表示關注。政府當局指出，《公務員

事務規例》、《公務員守則》及其他相關的規則 /指引只適用於

公務員。資助機構獨立於政府，有自主權制訂本身的人力資源

管理政策。政府資助公共機構有關的政策由政府各政策局

及部門按資助機構的性質制定，當局會將委員對該等公共機構

政治中立方面的意見轉交各有關政府政策局及部門考慮。  
 
5.  在 2019年 11月 4日的政策簡報會及會議上，事務委員會
通過一項議案，內容包括促請政府當局設立清晰指引，明確所有

公務員及資助機構員工不得在工作處所作出政治性的示威

或集會，亦不得以其公務員或資助機構員工的身份出席任何

政治性的示威或集會或發表相關政治言論。附錄 I及附錄 II分別
載列該項議案的措辭及政府當局的回應。  
 
 
公務員宣誓的建議  
 
6.  事務委員會就公務員政治中立原則的事宜進行討論

期間，亦曾提出有關公務員宣誓的事宜。在 2019 年 11 月 4 日的
政策簡報會及會議上，事務委員會亦通過另一項議案，促請政府

當局要求所有公務員宣誓擁護《基本法》及效忠中華人民共和國

香港特別行政區。附錄 III 及附錄 II 分別載列該項議案的措辭
及政府當局的回應。  
 
7.  政府當局表示，在《宣誓及聲明條例》 (第 11 章 )下，
指定的官員，包括行政長官、主要官員、司法人員等，須在

獲委任後作出誓言，當中並不包括公務員；這與《基本法》

第一百零四條相符。 1不過，政府當局已着手研究有關公務員

宣誓的事宜。在考慮是否設立上文第 6 段所述的擬議要求時，
                                            
1 根據《基本法》第一百零四條，香港特別行政區行政長官、主要官員、行政會議
成員、立法會議員、各級法院法官和其他司法人員在就職時必須依法宣誓擁護

中華人民共和國香港特別行政區基本法，效忠中華人民共和國香港特別行政區。 
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政府當局首先須考慮設立這要求的目的和期望達到的效果，

以及在現行框架下是否已經可以做得到。若要推行要求公務員

宣誓的要求，必須審慎和充分考慮相關因素，包括訂立公務員

宣誓要求的合適方法、宣誓要求適用的對象、有何行為會構成

違反宣誓誓言的情況及拒絕宣誓及宣誓後違反誓言的後果等。

在訂定未來路來路向時，政府當局會研究不同的可行方案，包括

是否分階段實施宣誓安排 (例如先針對新入職公務員實施
安排 )，並徵詢律政司和職方的意見。  
 
8.  在 2019 年 11 月 27 日的立法會會議上，葉劉淑儀議員
就 "公務員宣誓擁護《基本法》及效忠香港 "作出口頭質詢。
附錄 IV 載列相關的會議過程正式紀錄。  
 
9.  政府當局將於 2020 年 7 月 10 日的事務委員會會議上
就有關公務員宣誓建議的研究進展及公務員政治中立的事宜

向委員作出匯報。  
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 4 
2020 年 7 月 6 日



  

附錄 I 
 

立法會CB(4)94/19-20(02)號文件  
 

公務員及資助機構員工事務委員會  
 

在 2019年 11月 4日的政策簡報會及會議上  
就議程項目 III"公務員事務局局長  

就行政長官2019年施政報告作出簡報"通過的議案  
 
 

近 月 有 公 務 員 及 資 助 機 構 員 工 在 工 作 場 所 張 貼 政 治 標 語

及示威，明顯違反《公務員守則》的「政治中立」原則，並對使用

服務的市民造成不安。就此，本事務委員會促請：  
 
公務員事務局設立、加強及清晰作出指引，明確所有公務員

及資助機構員工不得在工作處所及範圍內作出政治性的示威

或集會，亦不得以其公務員或資助機構員工的身份出席任何

政治性的示威或集會或發表相關政治言論。  
 
 
 
動議人：蔣麗芸議員  
和議人：葛珮帆議員  

 
 



  

附錄 II 
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附錄 III 
 
 

立法會CB(4)94/19-20(01)號文件  
 
 

公務員及資助機構員工事務委員會  
 

在 2019年 11月 4日的政策簡報會及會議上  
就議程項目 III"公務員事務局局長  

就行政長官2019年施政報告作出簡報"通過的議案  
 
 

本會促請行政長官，根據《基本法》第四十八條第 (四 )項，發布
行政命令，要求所有公務員，包括新入職公務員，宣誓擁護

《基本法》及效忠中華人民共和國香港特別行政區。  
 
 
 
動議人：葉劉淑儀議員  
和議人：李慧琼議員  
 



  

附錄 IV 
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