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香港中區

立法會道1號  
立法會綜合大樓909室  
涂謹申議員

涂議員：

2020年 6月 10日的立法會會議
擬提出有關 “港區國安法”的口頭質詢

你於 2020年 6月 1日，根據《議事規則》第 24(2)條作出
預告，擬於上述會議就以下事宜提出一項口頭質詢：全國人民

代表大會 (“全國人大 ”)授權全國人大常務委員會 (“人大常委會 ”)
就建立健全香港特別行政區 (“香港特區 ”)維護國家安全的法律
制度和執行機制制定相關法律 (“港區國安法 ”)(附錄 1)。你的質
詢主要包括香港特區政府何時及如何就上述事宜諮詢香港居民

及國際社會，以及是否知悉國際社會就人大常委會制定港區

國安法所作的回應及採取的措施。

政務司司長於 6月5日致函立法會主席，認為你的質詢所
涉事宜不屬於香港特區的自治範圍，亦違反了《議事規則》

第 22(1)條 1及 25(1)(h)條 2的規定。司長請主席考慮裁定該項質詢

不合乎規程 (附錄 2)。按主席指示，秘書處較早前已將司長的函
件送交你參閱，你今天就政府當局的意見作出回應 (附錄 3)。
主席現指示我向你轉告他就上述質詢的裁決。

1 《議事規則》第 22(1)條訂明，任何議員均可就政府的工作向政府提出質詢，要
求提供有關該事的資料，或要求政府就該事採取行動。

2 《議事規則》第 25(1)(h)條 )訂明，質詢不得為求取見解、解決抽象法律問題或解
答假設論題而提出質詢。
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人大常委會正在制定的港區國安法，是根據《憲法》及

《基本法》在國家層面進行的立法工作，關乎國家安全事宜。

主席認為，有關法律屬《基本法》第十八條所指有關國防、

外交和其他按《基本法》規定不屬於香港特區自治範圍的

法律，屬於中央負責的事務，而不屬於香港特區政府根據

《基本法》自行管理的事務。

主席明白到，港區國安法在香港特區備受各界關注。

然而，考慮到港區國安法的立法工作不屬於香港特區的工作，

而該法律的草擬及相關諮詢工作均由人大常委會 (而非香港特區
政府 )負責，加上法律草擬的具體內容尚未公布，主席認為就現
階段而言，你擬提出的口頭質詢所涉的事宜，並不屬於《議事

規則》第 22(1)條所指政府 (即 “香港特區政府 ”)的工作。因此，
主席不批准你在上述立法會會議提出該項質詢。

立法會秘書

(衛碧瑤代行 ) 

2020年6月8日  

連附件

副本送：立法會所有其他議員



附錄1 
 

第4項質詢  
(口頭答覆 ) 

 
港區國安法  

 
涂謹申議員問：  

 
全國人民代表大會 (下稱 “人大 ”)於上月28日決定，授權其常務委
員會 (下稱 “人大常委會 ”)，就建立健全香港特別行政區 (下稱 “香
港特區 ”)維護國家安全的法律制度和執行機制制定相關法律 (下
稱 “港區國安法 ”)。該決定亦訂明，中央人民政府維護國家安全
的有關機關根據需要在香港特區設立機構 (下稱 “國安機構 ”)，依
法履行維護國家安全相關職責。港區國安法在獲制定後將列入

《基本法》附件三，由香港特區在當地公布實施。人大的上述

決定引起部分香港居民及國際社會的高度關注，特別是關於香

港特區的高度自治及香港居民各項權利和自由的保障。就此，

政府可否告知本會：  
 

(一 ) 最早於何時知悉，人大會議議程將包括審議上述決定

的草案，以及該草案的內容；  
 
(二 ) 打算何時及如何諮詢香港居民及國際社會，以便向人

大常委會反映他們的下列關注： (i)港區國安法中 “危害
國家安全的行為和活動 ”的定義與普通法地區採用的
會否完全不同，以及 (ii)根據需要設立的國安機構在香
港特區的活動，會否嚴重損害香港特區的高度自治及

打壓香港居民的言論、資訊、結社，以至與外國組織

聯繫等自由；及  
 
(三 ) 是否知悉，國際社會就人大常委會將制定港區國安法

已作出的回應及採取的措施；有否評估，國際社會會

進一步作出的回應及採取的措施，以及有關措施對香

港和內地在國際社會的地位有何影響？  
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香港中區 

立法會道一號 

立法會綜合大樓 

立法會主席 

梁君彥先生 

梁主席： 

就本人擬於 6 月 10 日提出的口頭質詢，見附件。 

本人提出的質詢內容是問政府何時知悉人大會議議程包括審議 5 月 28 日所作的決

定，及打算何時及如何諮詢香港居民及國際社會的意見，以便向人大常委會反映，以及

政府是否知悉及有否評估國際社會的回應及會作出的措施。 

本人的質詢沒有要求政府就人大常委會將來草擬的法案的內容作出任何猜測。 

本人謹此回應政府提出的意見。 

立法會議員涂謹申 

2020 年 6 月 8 日 

附錄3




