
立法會參考資料摘要  
 

《2019 年商船 (本地船隻 )(安全及檢驗 )(修訂 )規例》  
《2019 年商船 (本地船隻 )(一般 )(修訂 ) (第 3 號 )規例》  

 
提升海上安全的擬議措施  

 
 
引言  
 
  為加強現時本地船隻救生衣配備的規定及提升大型海上活動

舉行期間的海上安全，運輸及房屋局局長已根據《商船 (本地船隻 )
條例》 (第 548 章 )第 89 條訂立以下規例：  
 

(a) 《2019 年商船 (本地船隻 )(安全及檢驗 )(修訂 )規例》，內

容載於附件  A；以及  
 
(b) 《2019 年商船 (本地船隻 )(一般 )(修訂 )(第 3 號 )規例》，

內容載於附件  B。  
 
 
背景  
 
(I) 本地船隻的救生衣配備  
 
2. 現時，大部分本地船隻須為船上所有人配備成人救生衣，並

配備數量達船上總人數 5%的兒童救生衣 1。海事處在檢驗救生衣配

備時，會參照船隻獲發牌照上標明的最高可運載人數，以確保船

隻符合上述規定。現行法例並無強制要求船隻提供嬰兒救生衣。  
 
3. 考慮到同一船隻在每段航程中的兒童及成人乘客數目或有不

同，我們認為有空間加強現有的救生衣配備規定，以確保船上備

                                                 
1  現 行 法 例 容 許 部 分 船 隻 (例 如 只 於 海 面 環 境 相 對 平 靜 的 指 明 遮 蔽 水 域 內 航 行

的 船 隻 )為 船 上 所 有 人 士 配 備 救 生 衣 和 救 生 圈 組 合 ， 以 替 代 全 數 配 備 救 生 衣

的 要 求。部 分 並 不 會 運 載 兒 童 的 船 隻 (例 如 漁 船 )獲 豁 免 配 備 兒 童 救 生 衣。國

際 海 事 組 織 及 國 際 標 準 化 組 織 就 供 不 同 重 量 及 ／ 或 高 度 人 士 穿 着 的 救 生 衣

(例 如 成 人、兒 童 及 嬰 兒 救 生 衣 )訂 立 性 能 標 準。海 事 處 已 在 其 發 出 的 工 作 守

則 中 列 明 可 接 受 的 救 生 衣 國 際 標 準 ， 就 配 備 救 生 衣 向 業 界 提 供 指 引 。  
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有適合的救生衣供每位成人及兒童乘客穿著。我們亦建議實施新

規定要求船上須提供嬰兒救生衣。  
 
 
(II) 大型海上活動舉行期間的安全措施  
 
4. 大型海上活動 (如煙花匯演 )會吸引大量觀賞船聚集在範圍細

小的水域，因而增加海上意外的風險。海事處處長 (下稱「處長」)
會就每一個大型海上活動發出《海事處佈告》，在活動當日指定

時段內劃分指定水域為限制區。除非獲處長許可，船隻不可進入

限制區。自 2013 年起，海事處採取行政措施，加強檢查於限制區

附近 (下稱「觀賞區」)聚集的觀賞船，以確保船上所有兒童全程穿

上救生衣及船長已備存乘客和船員名單作應急用途，以符合《海

事處佈告》的指示。  
 
5. 為更有效地提升安全意識並確保於大型海上活動舉行期間的

乘客安全，我們建議就現有行政措施進行立法。  
 
 
立法建議  
 
(I) 本地船隻的救生衣配備  
 
6. 我 們 建 議 修 訂 《 商 船 ( 本 地 船 隻 )( 安 全 及 檢 驗 ) 規 例 》

(第 548 章，附屬法例 G)(下稱「主體規例 (第 548G 章 )」)，以加強

本地船隻上救生衣的配備。詳情如下：  
 

(a) 成人及兒童救生衣  — 我們建議規定所有本地船隻 (若
干船隻除外 2)均須配備救生衣，而數量須不少於船隻獲發

                                                 
2  由 於 部 分 小 型 非 載 客 船 隻 (例 如 某 些 小 型 機 動 漁 船 舢 舨 、 非 機 動 漁 船 舢 舨 及

工 作 船 )並 無 足 夠 空 間 放 置 救 生 衣 ， 要 求 該 等 船 隻 遵 從 新 的 規 定 未 必 切 實 可

行 。 因 此 ， 我 們 建 議 有 關 船 隻 須 配 備 數 量 等 同 船 上 總 人 數 的 救 生 衣 或 救 生

圈，又 或 兩 者 兼 備 (以 兩 人 共 用 一 個 救 生 圈 計 算 )。我 們 亦 建 議 容 許 只 於 指 明

遮 蔽 水 域 或 避 風 塘 內 航 行 的 船 隻 ， 選 擇 配 備 數 量 達 最 高 可 運 載 人 數 的 救 生

衣，或 兩 用 救 生 衣 /救 生 圈 兩 者 兼 備 (配 備 數 量 達 最 高 可 運 載 人 數 一 半 的 兩 用

救 生 衣 ， 及 配 備 救 生 圈 供 餘 下 一 半 人 士 使 用 )。 現 時 ， 我 們 亦 有 提 供 類 似 配

備 選 項 供 於 海 面 環 境 相 對 平 靜 的 水 域 航 行 的 相 關 船 隻 選 擇 ， 即 該 等 船 隻 可

選 擇 提 供 救 生 衣 及 救 生 圈 組 合 供 船 上 所 有 人 士 使 用 ， 以 替 代 全 數 配 備 救 生

衣 的 要 求 (見 附 註 1 )。  
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牌照上標明的最高可運載人數 (包括船員、成人及兒童乘

客 )。要符合有關規定，只運載成人乘客的船隻須配備足

夠數量的成人救生衣。其他船隻因每段航程在船上的兒

童及成人數目或有不同，而成人及兒童救生衣的適用

標準不一，因此須為每段航程配備不同組合的成人及兒

童救生衣。為確保建議切實可行，我們在本地一所大專

院校的協助下，研發了一款成人及兒童均適用的救生衣

(下稱「兩用救生衣」3) 。兩用救生衣的研發程序已經完

成，其原型設計亦已通過測試並將投產。  
 
(b) 嬰兒救生衣  — 兩用救生衣只設計供成人及兒童穿著，

並不適合嬰兒穿著。嬰兒須穿著嬰兒救生衣。我們在參

考《國際海上人命安全公約》的規定後，建議所有獲發

牌照的第 I 類別船隻，以及運載逾 12 名乘客並出租作收

取租金或報酬之用的第 IV 類別船隻，除了遵從上文第

6(a)段的擬議規定外，亦須至少配備數量等同該船獲發牌

照上標明的最高可運載乘客數量 2.5%的嬰兒救生衣。  
 
(II) 大型海上活動舉行期間的安全措施  
 
7. 我們建議修訂《商船 (本地船隻 )(一般 )規例》(第 548 章，附屬

法例 F)(下稱「主體規例 (第 548F 章 )」 )，以提升大型海上活動舉

行期間的海上安全措施。詳情如下：  
 

(a) 兒童須全程穿上適合的救生衣  — 處長會發出公告，指

明大型海上活動舉行期間的觀賞區。除了部分船隻外 4，

所有已領牌可運載乘客的本地船隻在大型海上活動舉行

                                                 
3  每 件 兩 用 救 生 衣 須 附 無 線 射 頻 辨 識 ( R F I D )電 子 標 籤，並 有 獨 有 識 別 序 號，以

利 便 驗 船 和 執 法 工 作 。 該 獨 有 識 別 序 號 亦 將 用 作 兩 用 救 生 衣 的 電 子 標 籤 ，

以 作 將 來 追 蹤 之 用 。 在 進 行 船 隻 檢 驗 和 突 擊 檢 查 時 ， 海 事 處 的 檢 查 人 員 將

使 用 手 提 式 讀 取 器 掃 描 船 隻 上 兩 用 救 生 衣 的 無 線 射 頻 辨 識 電 子 標 籤 並 即 時

獲 取 救 生 衣 的 識 別 序 號 ， 以 確 保 同 一 套 救 生 衣 不 會 用 於 其 他 船 隻 的 檢 驗 。

這 將 可 加 快 檢 驗 和 執 法 工 作 。  
 
4  並 非 所 有 停 留 於 觀 賞 區 的 船 隻 均 為 參 與 相 關 大 型 海 上 活 動 的 觀 賞 船 ， 它 們

可 能 包 括 停 泊、繫 泊、碇 泊 或 繫 固 於 覆 蓋 在 觀 賞 區 範 圍 內 的 避 風 塘 的 船 隻 ，

以 及 營 運 專 營 服 務 或 領 牌 服 務 並 獲 許 可 駛 經 觀 賞 區 的 渡 輪 。 考 慮 到 相 關 船

隻 的 運 作 模 式 ， 要 求 該 等 船 隻 遵 從 擬 議 規 定 或 不 切 實 可 行 ， 因 此 我 們 建 議

豁 免 該 等 船 隻 符 合 新 規 定 。  
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期間聚集於觀賞區內時，船上所有年齡介乎 2 至 11 歲的

兒童均須全程穿上適合的救生衣。陪同有關兒童的成人

有責任確保該等兒童遵從有關規定。至於陪同兩歲以下

人士 (即嬰兒 )的成人有責任確保嬰兒在船上的安全，他們

在視乎可行性及實際情況後，可決定該等嬰兒應否穿上

適合的救生衣。船長須向有關成人提供適合的救生衣，

供與他們一起乘行的 12 歲以下人士穿著，並有權拒絕沒

有成人陪同的 12 歲以下人士登船或逗留在船隻上。  
 

(b) 提供乘客和船員名單  — 我們亦建議規定有關船隻的船

長須提供詳載每名乘客和船員姓名和年齡的名單 (有關年

齡的資料只適用於兒童乘客 )，以便在緊急情況下協助相

關救援及調查工作。乘客和船員須向船長或其他船員提

供指明的資料，以便編制相關名單。船長不得容許任何

未能提供該等資料的人士登船或逗留在船隻上。  
 
 
有關規例  
 
《2019 年商船 (本地船隻 )(安全及檢驗 )(修訂 )規例》  
 
8. 修訂主體規例 (第 548G 章 )以：  
 

(a) 在主體規例的附表 3 中，就關於在某些本地船隻上配備

救生衣，訂定一般規定；  
 

(b) 因應新設的一般規定，對主體規例的附表 2 及 3 作相應

修訂；以及  
 
(c) 修訂主體規例的附表 3 及 4，重新編排關於在某些本地

船隻上配備救生裝置及滅火器具的最低要求 5。  

  

                                                 
5  有 關 配 備 滅 火 器 具 的 最 低 要 求 並 沒 有 更 改 。  
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《2019 年商船 (本地船隻 )(一般 )(修訂 ) )(第 3 號 )規例》  
 
9. 修訂主體規例 (第 548F 章 )以加入新訂第 10A 部 (即有關大型

海上活動舉行期間乘客安全的規定 )，就下述事項訂定條文：  
 

(a) 發出公告，而在該公告中，處長可就大型海上活動而指

明某香港水域範圍為指明範圍以及指明某段期間為指明

期間；以及  
 

(b) 就大型海上活動而言，關乎在本地船隻上的乘客安全而

須遵守的規定。  
 
 

立法程序時間表  
 
10. 有關規例將於 2019 年 10 月 25 日刊憲，並於  2019 年  10 月
30 日提交立法會，進行先訂立後審議的程序。有關規例將於 2019
年 12 月 23 日開始實施。  
 
 
建議的影響  
 
11. 建議符合《基本法》的規定，包括有關人權的條文。建議不會

影響相關條例及現行規例的現有約束力，對經濟、財政、公務員、

生產力、環境保護性、可持續性、性別議題或家庭均無影響。  
 
 
公眾諮詢  
 
12. 我們於 2016 至 2018 年期間就立法建議徵詢本地船隻諮詢委

員會及相關業界組織的意見。所有持分者均支持有關立法建議。  
 
13. 我們亦於 2018 年 12 月 19 日徵詢立法會經濟發展事務委員會

的意見。委員支持建議。  
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宣傳安排

14. 我們將於 2019 年 10 月 25 日發出新聞稿，並安排發言人解答

查詢。

查詢

15. 如對本摘要有任何疑問，請向運輸及房屋局首席助理秘書長

(運輸 )甄美玲女士 (電話：3509 8162)或海事處助理處長 (特別職務 )
何永康先生 (電話：2852 3192)查詢。  

運輸及房屋局

海事處

2019 年 10 月  



附件A















附件B












