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立法會參考資料摘要

《稅務條例》

(第 112 章 ) 

《2020 年稅務條例 (修訂第 50A 條 )公告》  

《2020 年稅務條例 (修訂附表 17D)公告》  

引言

財務事務及庫務局局長行使《稅務條例》 (第 112 章 )
第 50A(16A)(b)條及第 50J 條所賦予的權力，訂立以下兩則公

告，以因應經濟合作與發展組織 (「經合組織」 )的建議而修

訂香港稅務事宜自動交換財務帳戶資料 (「自動交換資料」 )
的實施安排— 

(a) 《 2020 年稅務條例 (修訂第 50A 條 )公告》 (載於

附件  A)；以及

(b) 《 2020 年稅務條例 (修訂附表 17D)公告》 (載於

附件  B)。

理據

2. 自動交換資料是交換稅務資料的國際措施，由經合組

織倡議，旨在提升稅務透明度和打擊跨境逃稅。香港自 2018
年 9 月起已實施自動交換資料。為確保實施《就稅務事宜自

動交換財務帳戶資料的標準》 (即共同匯報標準 )的一致性，

經合組織不時評估參與管轄區 (包括香港 )是否符合有關要

求。

A 
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3. 在最近一輪評估中，經合組織對香港的自動交換資料

法律框架提出兩項改進建議。是次評估屬成員相互評估的一

部分，以檢視香港實施自動交換資料的整體成效，因此我們

須修訂《稅務條例》，以確保我們的自動交換資料機制符合

現行國際標準。

4. 經合組織的第一項建議是關於《稅務條例》下「控權

人」的定義。現時《稅務條例》訂明在自動交換資料機制

下，就合夥而言須識辨的實益擁有人涵蓋有權享有或控制該

合夥超過 25%資本／利潤／表決權的個人 (見《稅務條例》第

50A(6)(b)及 50A(7)條 )。經合組織認為在識辨合夥實益擁有

人時不應設有享有權或控制權的門檻 1。為符合經合組織的要

求，我們須移除適用於合夥的 25%門檻。我們亦會藉此機會

一併移除適用於信託的類似門檻 2。

5. 經合組織的第二項建議旨在使法例更為清晰。現時，

《稅務條例》訂明申報財務機構為了斷定新實體帳戶持有人

的控權人，可倚賴依據打擊洗錢暨認識客户程序所收集和備

存的資料。經合組織認為香港須明確訂明有關的打擊洗錢暨

認識客户程序如被倚賴時，必須與《財務行動特別組織的建

議》 (「《特別組織建議》」 )的第 10 及 25 項建議一致 3。

1 共同匯報標準規定，就非信託的法律安排 (該等法律安排包括香港的合夥 )而
言 ， 須 識 辨 的 控 權 人 為 處 於 一 個 相 等 於 或 相 類 於 信 託 的 財 產 授 予 人 、 受 託

人、保護人或受益人，不論該人就該法律安排持享有權或控制權的程度。

2 就 信 託 (信 託 在 共 同 匯 報 標 準 下 同 樣 被 視 為 法 律 安 排 )而 言 ， 雖 然 《 稅 務 條

例》第 50A(6)(c)( i )及 50A(7)條仍然設有 25%的門檻，但《 2019 年稅務 (修
訂 ) (第 2 號 )條例》已修訂第 50A(6)(c)( i i )至 (vi )，要求申報財務機構須識辨所

有共同匯報標準所界定的控權人 (不論持享有權或控制權的程度 )。我們建議

藉此次立法修訂的機會一併移除適用於信託的 25%門檻。  

3 共同匯報標準下「控權人」的定義相當於《特別組織建議》第 10 項所描述的

「實益擁有人」，而「控權人」一詞須以與《特別組織建議》相符的方式詮

釋。《特別組織建議》闡述全面一致的措施框架，以打擊洗錢及恐怖分子資

金籌集活動和大規模毀滅武器擴散資金籌集活動，各管轄區均須實施。建議

第 10 項載列財務機構須採取的客戶盡職審查措施，而建議第 25 項則列明有

關法律安排透明度和實益擁有權的規定。
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公告

6. 《2020 年稅務條例 (修訂第 50A 條 )公告》修訂《稅務

條例》第 50A(7)條的指明百分率，將適用於合夥和信託的門

檻由 25%下調至 0%。

7. 《 2020 年稅務條例 (修訂附表 17D)公告》修訂《稅務

條例》附表 17D 第 6 部第 5 條，訂明為了斷定新實體帳戶持

有人的控權人，申報財務機構可倚賴依據打擊洗錢暨認識客

户程序收集和備存的資料，惟該等程序必須符合《特別組織

建議》的第 10 及 25 項建議。

立法程序時間表

8. 立法程序時間表如下—

刊登憲報 2020 年 4 月 17 日  
提交立法會 2020 年 4 月 22 日  
公告生效 2021 年 1 月 1 日  

修訂法例的影響

9. 在經濟影響方面，申報財務機構或會因適用於合夥的

門檻降低而需應付額外合規工作，但法例修訂對香港持續符

合國際稅務標準及減低被經合組織視為不合作稅務管轄區的

風險，從而保持香港的競爭力和作為國際金融及商業中心的

聲譽，尤為重要。

10. 修訂法例符合《基本法》，包括有關人權的條文。修

訂不會影響《稅務條例》現有條文及其附屬法例的約束力，

對公務員、環境、家庭、財政、性別議題及生產力均沒有影

響。除上文第 9 段所述對經濟的影響外，修訂對可持續發展

也沒有影響。
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公眾諮詢

11. 我們於 2019 年 11 月向金融、工商、會計及法律界別

的相關持分者發信，簡介經合組織的建議及徵詢他們就擬議

法例修訂的意見。大部分收到的意見書對未來路向均不持異

議或沒有意見。

12. 我們亦於 2020 年 3 月 17 日就擬議法例修訂諮詢立法

會財經事務委員會，委員不持異議。

宣傳安排

13. 我們會安排發言人解答查詢。

背景

14. 自動交換資料需按照經合組織公布的共同匯報標準實

施。為符合共同匯報標準的規定，申報財務機構 4須根據盡職

審查程序，以識辨申報稅務管轄區 (載於《稅務條例》附表

17E 第 1 部 )的稅務居民所持有的財務帳戶。財務機構須收集

這些帳戶的須申報資料 5並提交予稅務當局 (在香港為稅務

局 )。稅務局會每年與香港的自動交換資料夥伴管轄區的稅務

當局交換資料。我們於 2016 年 6 月修訂《稅務條例》，為香

港進行自動交換資料訂立法律框架，並於 2018 年 9 月起進行

自動交換資料。

4 根據《稅務條例》第 50A(1)條，「財務機構」指託管機構、存款機構、投資

實體或指明保險公司。這主要是指銀行、證券公司、保險公司及投資基金。

另一方面，「申報財務機構」一般而言指居於香港的財務機構，或非居於香

港的財務機構位於香港的分支機構。

5 就須申報帳戶提交的財務資料包括所有類別的投資收入 (包括利息、股息、從

某些保險產品所得的收入，及其他類似的收入 )、帳戶結餘，以及出售財務資

產所得的收益。
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查詢

15. 如對本摘要有任何查詢，請聯絡財經事務及庫務局首

席助理秘書長 (庫務 )羅業廣先生 (電話：2810 2317)。

財經事務及庫務局

2020 年 4 月 15 日  
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