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《 2018 年廢物處置 (都市固體廢物收費 ) 
(修訂 )條例草案》  

 
  承貴署擬對上述《條例草案》提出的修正案及貴署就本

部於 2018 年 12 月 4 日及 2019 年 3 月 25 日的函件 ("函件 ")所作
回覆，本部希望閣下提供以下資料，以協助委員進一步審議《條

例草案》及其擬議修正案。  
 
為政府所僱廢物處理員及非政府所僱廢物處理員訂定的差别

待遇  
 
2.  《廢物處置條例》 (第 354 章 )擬議第 20L 條的其中一個
目的是訂明任何非政府所僱廢物處理員 (例如食物環境衞生署外
判承辦商或私營廢物收集商的僱員 )，在於垃圾收集站或以某些
廢物車輛提供運廢服務的過程中行事時，如將違規廢物擺放在

該垃圾收集站或擺放在該等車輛上而違反該條的規定，即屬犯

罪。任何人犯該罪行，可處第 2 級罰款，即 5,000 元 (請參閱擬

立法會CB(1)1045/20-21(01)號文件 
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議第 20L(3)條 )，或根據《定額罰款 (公眾地方潔淨及阻礙 )條例》
(第 570 章 )被罰款 1,500 元 (請參閱《條例草案》第 36 條 )。然而，
政府所僱廢物處理員如作出同樣被禁止的行為，則無須負上此

等刑事責任及被罰款 ("差别待遇 ")。據政府當局就函件所作回覆
及立法會 CB(1)1013/20-21(01)號文件所載：  
 

(a) 上述待遇是基於政府所僱廢物處理員如作出有關
被禁止的行為，須受到紀律處分，"後果 "可能 "更為
嚴重 "，因此沒有必要把該罪行適用於政府所僱廢物
處理員； 1  

 
(b) 當局沒有有關任何條例訂明類似安排的其他情況

的資料； 2 及  
 
(c) 就 違 反 擬 議 第 20L 條 訂 定 的 罰 款 水 平 比 擬 議

第 20K 條所訂為低，原因是 "《條例草案》的立法
原意並非針對相關員工 "。 3  

 
3.  就上文第 2 段，請澄清以下事項：  
 

(a) 政府所僱廢物處理員如作出擬議第 20L條禁止的行
為，其可能面臨的紀律處分後果為何 (例如口頭警
告、譴責或終止僱傭合約等 )，以及這名處理員的督
導人員，是否有酌情權決定是否對該人就其違反相

關事項作出紀律處分；  
 
(b) 政府當局基於甚麼理由認為上文第 3(a)段提述的紀

律處分後果，比非政府所僱廢物處理員因觸犯擬議

第 20L 條而可能面臨的 "後果更為嚴重 "；及  
 
(c) 因應政府當局對上文第 3(b)段作出的答覆，為同樣

作出擬議第 20L條擬禁止的行為的政府所僱廢物處
理員及非政府所僱廢物處理員訂定任何差別待

遇，會否損害《基本法》第二十五條及《香港人權

法案》第二十二條所確立在法律面前一律平等的原

                                                 
1 立法會CB(1)396/18-19(01)號文件第 24段。  
2 立法會CB(1)1000/18-19(04)號文件第 10段。  
3 立法會CB(1)1013/20-21(01)號文件第 16(b)段。  
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則，以及能否符合終審法院在 Hysan Development 
Co Ltd & Ors v Town Planning Board 
(FACV21/2015)一案中所訂的相稱性驗證準則。  

 
根據第 354 章擬議第 20RA 條應申請批予的豁免  
 
4.  政府當局建議修訂《條例草案》，在第 354 章加入新訂
第 20RA 條，目的包括賦權環境保護署署長 ("署長 ")在符合若干
條件的情況下，可應申請就擺放或運送都市固體廢物向任何人

批予豁免，使該人無需受第 354 章擬議第 20K(1)、 20L(1)及
20M(1)條 ("該等規定 ")規管。這些條件包括所擺放或運送的都市
固 體 廢 物 是 為 政 府 或 代 表 政 府 收 集 的 ( 請 參 閱 擬 議
第 20RA(1)(a)條 )。因應上文所述，請澄清以下事項：  
 

(a) 鑒於第 20RA(5)條只訂明，署長根據第 20RA(3)條
指明的任何條件如遭違反，署長可撤銷已批予的豁

免，請澄清，如申請人被發現提供虛假或具誤導性

的資料，而署長已依據該等資料批予豁免，則署長

會否亦考慮撤銷已根據第 20RA(1)條批予的豁免；  
 
(b) 如 (a)的答覆為會，請考慮在《條例草案》中相應訂

明署長的權力；  
 
(c) 某人如何得知其申請是否已被拒絕或已獲批予的

豁免是否已被撤銷 (例如署長會否以書面通知該
人，以及如會的話，請考慮在法例中清楚訂明 )；  

 
(d) 署長會否以書面提供申請被拒 (或豁免被撤銷 )的理

由；及  
 
(e) 由於擬藉《條例草案》修訂的第 354 章第 24 條所

訂明的上訴機制 (請參閱《條例草案》第 5 條 )並不
涵蓋署長根據第 354 章擬議第 20RA 條作出的決

定，申請人如因申請豁免被拒或其獲批予的豁免被

署長根據擬議第 20RA 條撤銷而感到受屈，可採取
甚麼行動；以及請考慮相應訂明有關安排 (例如對
第 354 章第 24 條作出相應修訂，使之涵蓋署長根
據擬議第 20RA 條作出的決定 )。  
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署長根據第 354 章擬議第 20RB 條主動就該等規定批予的豁免  
 
5.  政府當局亦建議修訂《條例草案》，在第 354 章加入新
訂第 20RB 條，藉以訂明署長可主動豁免任何人或任何類別的
人，使其無需受該等規定規管。除非符合若干條件，否則不得

批予此等豁免。就此，請提供以下資料：  
 

(a) 署長會如何通知有關的人及/或有關類別的人 (例如
以書面通知 )，他們已根據擬議第 20RB 條獲批予豁
免，或其獲批予的豁免是否已根據該條被撤銷；及  

 
(b) 為何不訂明署長可藉憲報公告，豁免任何類別的

人，使其無需受該等規定規管，以妥為告知所有受

豁免影響的人，以及指明該公告是否須經立法會以

先訂立後審議程序處理的附屬法例。  
 

根據《廢物處置 (廢物轉運站 )規例》擬議第 4A 條批予的豁免  
 
6.  政府當局亦建議修訂《條例草案》，在《廢物處置 (廢物
轉運站 )規例》(第 354M 章 )加入新訂第 4A 條，賦權署長主動或
應申請豁免任何人，使其無需受擬藉《條例草案》第 14 條修訂
的第 354M章第 4(1)條所訂任何有關在附表設施處置都市固體廢
物的規定規管。除非符合若干條件 (包括第 354M 章擬議第 4B 條
指明的條件 )，否則不得批予此等豁免。  
 
7.  關於應申請批予的豁免，請澄清：  
 

(a) 如申請人被發現提供虛假或具誤導性的資料並已
依據該等資料獲批予豁免，署長會否考慮撤銷已根

據擬議第 4A(1)條批予的豁免；  
 
(b) 署長會否以書面通知申請人其申請已獲批准或被

拒絕；及  
 
(c) 署長會否以書面提供拒絕申請或撤銷豁免的理由。  
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如上文 (a)至 (c)的答覆為會，請考慮在《條例草案》中訂明相關
安排；或若任何一項的答覆為不會，則說明《條例草案》不訂

明相關安排的原因為何。  
 
8.  關於署長根據第 354M 章擬議第 4A 條主動批予的豁

免，請提供以下資料：  
 

(a) 署長會如何通知某人已根據第 354M 章第 4A(1)條
獲批予豁免，或通知某人其獲批予的豁免已根據

第 354M 章第 4A(5)條被撤銷；  
 
(b) 本部察悉，根據第 354 章擬議第 20RB 條，署長可

豁免 "任何人或任何類別的人 "，使其無需受該等規
定規管；另一方面，第 354M 章擬議第 4A 條則訂
明，署長可豁免 "任何人 "，使其無需受第 354M 章

第 4(1)條規管。請澄清，立法原意是否讓署長亦可
豁免任何類別的人，使其無需受第 354M章第 4(1)條
規管；及  

 
(c) 如上文 (b)的答覆為是，請：  

 
(i) 考慮在擬議第 4A(1)條中，在 "任何人 "之後加入

"或任何類別的人 "，以訂明這項權力；及  
 
(ii) 解釋為何不訂明署長可藉憲報公告，豁免任何

類別的人，使其無需受相關規定規管，以妥為

告知所有受豁免影響的人，以及指明該公告是

否須經立法會以先訂立後審議程序處理的附屬

法例。  
 

9.  謹請閣下在切實可行範圍內盡早以中、英文回覆。  
 
 

助理法律顧問  
 
 
 

(李凱詩 ) 
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副本致︰  律政司 (經辦人︰副法律草擬專員毛錫強先生 ) 
(電郵  ︰gilbertmo@doj.gov.hk) 

 法律顧問  
 高級助理法律顧問 3 
 法案委員會秘書  
 
 
 
2021 年 6 月 24 日  
 
 
 


