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《 2021 年公職 (參選及任職 )(雜項修訂 )條例草案》  
 
  本部現正審研上述《條例草案》，以向議員提供意見。 
 
  隨函附上的附錄載列本部就《條例草案》的觀察所得。

謹請閣下盡早以中、英文作覆。  
 
 

署理高級助理法律顧問  
 
 
 

(譚淑芳 ) 
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附錄  
 

法律事務部 

對《 2021 年公職 (參選及任職 )(雜項修訂 )條例草案》  
的觀察所得  

 
與《立法會 (權力及特權 )條例》 (第 382 章 )的銜接  
 
1. 本部察悉，根據第 1 章的擬議第 3AA 條，在決定某人
是否違反指明誓言或不符合擁護《基本法》、效忠香港特別行

政區 ("香港特區 ")的法定條件和要求 (即 "正面清單 "和 "負面清
單 ")時，其言行所表現出來的意圖將是相關的考慮因素。在法案
委員會 2021 年 4 月 7 日的會議上，委員會詢問《條例草案》與
《基本法》第七十七條和《立法會 (權力及特權 )條例》(第 382 章 )
第 3 及 4 條之間如何銜接。政府當局回應時解釋，《條例草案》
的立法原意並非要限制受《基本法》第七十七條和第 382 章
第 3 及 4 條所保障在立法會內或委員會會議程序中的言論及辯
論的自由。為回應委員的關注，請告知本部政府當局會否考慮

在《條例草案》加入表明此意的條文，以反映該立法原意。  
 
監誓人的權力  
 
2. 根據全國人民代表大會常務委員會於 2016 年 11 月 7 日
通過的解釋的第二 (四 )段，監誓人負有確保宣誓合法進行的責
任，該人並須確定宣誓是否符合該解釋和香港特區法律的規

定。請考慮是否適宜在《條例草案》加入明訂條文，訂明監誓

人的權力和責任，以反映該解釋的第二 (四 )段。  
 
擬議新增的立法會議員及區議會議員喪失資格的理由  
 
3. 《條例草案》建議分別在《立法會條例》 (第 542 章 )
第 15條和《區議會條例》 (第 547 章 )第 19 及 24 條，新增兩項
喪失擔任立法會議員和區議會議員資格的理由，即違反誓言及

不符合擁護《基本法》、效忠香港特區的法定要求和條件 ("法定
要求和條件 ")。請澄清：  
 

(a) 如某人不符合法定要求和條件，這樣會否違反指明
誓言；  

 
(b) 若 (a)項的答案為肯定，為何上述擬議條文把違反

誓言及不符合法定要求和條件分開列為兩項理由； 
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(c) 若 (a)項的答案為否定，該兩項喪失資格的擬議理
由有何分別，並請加以說明；  
 

(d) 政府當局會否考慮在《條例草案》加入條文，以解
釋在何情況下某人會被視為違反指明誓言；  
 

(e) 誰有法律權力決定立法會議員或區議會議員是否
違反誓言或不符合法定要求和條件，以及此項決定

應根據甚麼程序或過程作出；及  
 

(f) 就不符合法定要求和條件的理由而言， "按照任何
法律宣告、宣布或裁定 "的提述中預期的是哪類宣
告、宣布或裁定和相關法律，以及為何沒有在關乎

違反指明誓言的理由的條文中加入此提述。  
 
有關取消以喪失資格為理由提出法律程序的時限的建議  
 
4. 《條例草案》建議修訂第 542 章第 73(2)條及第 547 章
第 79(2)條，以取消律政司司長現時須於 6 個月內針對以議員身
份行事 (或聲稱有權以該身份行事 )的人，以該人已喪失以該身份
行事的資格為理由，在原訟法庭提出法律程序的時限。根據有

關《條例草案》的立法會參考資料摘要第 21 段，該建議令律政
司司長可在任何時間提出上述法律程序。因此，該建議可能會

產生一個效果，令立法會 /區議會議員在他 /她擔任議員的整個

任期期間或甚至在其任期結束後，被律政司司長以他/她已喪失

議員資格為理由提起法律程序。請解釋會否有任何法律保障措

施，確保相關法律程序會盡快提出，以免對答辯人造成不公，

因為在該涉嫌行為作出的一段長時間後，相關證據可能會消失。 
 
有關暫停立法會/區議會議員的職能和職務的建議  
 
5. 根據第 542章擬議新訂第 73(2A)條及第 547章擬議新訂
第 79(2A)條，凡律政司司長以某人因違反誓言或不符合法定要
求和條件為理由，針對該人提出法律程序，則在緊接在該法律

程序提出後，該人的立法會議員或區議會議員職能和職務會被

暫停，直至原訟法庭在該法律程序所作的決定成為終局決定為

止。《條例草案》未有就如何處理有關議員在暫停職能和職務

期間的酬金訂定條文。由於立法會《議事規則》已新增關於以

議員行為極不檢點為理由暫停議員職務的第 45A 條，而政府當
局亦將提出相關的法例修訂，對被暫停職務的議員施行財政處

分，請考慮應否對《條例草案》或其他法例作出修訂，在上述
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擬議條文中就處理 (即停止發放 )立法會議員暫停職務期間的酬
金訂定條文，以免引起爭議或不必要的訴訟。  
 
6. 第 547 章擬議第 79(2D)條明文訂明，根據第 79(2A)條
被暫停職能和職務的區議會議員，如在暫停職能和職務期間沒

有出席區議會的會議，則就第 547 章第 19(4)及 24(5)條而言，不
會視為沒有出席該會議。請解釋為何第 542 章或其他法例沒有
訂定類似條文，以釐清立法會議員在暫停職能和職務期間會否

視為沒有出席立法會會議。  


