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《貨物銷售 (聯合國公約 )條例草案》委員會報告  

目的

本文件匯報《貨物銷售 (聯合國公約 )條例草案》委員會 ("法案
委員會 ")的商議工作。  

背景 

2. 據立法會參考資料摘要 (檔號：IL/ITF/1/81)所述，《聯合國國
際貨物銷售合同公約》 ("《銷售公約》 ")是一項重要而廣受採納的商
業法條約，訂明統一規則以規管該公約範圍內的國際貨物銷售合同。

該公約提供一個現代及公平的制度，從而為商業交易帶來確定性及降

低交易成本。《銷售公約》適用於香港的建議，旨在提升香港國際貨

物銷售的法律基建和加強香港作為國際貿易及爭議解決中心的角色。

雖然中華人民共和國 ("中國 ")是《銷售公約》的締約國， 1 但《銷售

公約》現時不適用於香港。政府當局已尋求中央人民政府 ("中央政府 ")
支持將《銷售公約》適用於香港。當局將《條例草案》提交立法會，

以期在香港實施《銷售公約》。 2

《條例草案》 

3. 《條例草案》旨在於香港實施《銷售公約》。《條例草案》

的主要條文如下︰

1 中國已根據《銷售公約》第 95條作出保留。這意味着它僅將《銷售公約》規
則適用於營業地位於不同締約國的當事人之間的國際銷售合同，但不適用於

因國際私法規則導致適用某一締約國法律的國際銷售合同。
2 雖然中國已根據《銷售公約》第 95條作出保留，但因應諮詢所得的若干回應

及經仔細考慮後，政府當局尋求把《銷售公約》在不連同中國根據第 95條作
出保留的情況下適用於香港。
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(a) 第 3條旨在訂明經制定的條例 (如果《條例草案》獲得通
過 )將適用於特區政府； 

 

(b) 第4條旨在賦予《銷售公約》在香港的法律效力； 

 
(c) 第5條旨在訂明，如經制定的條例或《銷售公約》與任何

其他法律有所抵觸，則在抵觸的範圍內，以經制定的條

例或《銷售公約》為準；及 

 
(d) 《條例草案》的附表載列《銷售公約》的文本。 

 
《銷售公約》的條文  
 
4. 《條例草案》的附表所載列的《銷售公約》包含 101 條，分
為 4 部分：(i)一般規則 (第 1 至 13 條 )；(ii)關於訂立合同 (包括發價、
撤銷、接受及撤回 )的條文 (第 14 至 24 條 )； (iii)關乎國際貨物銷售合
同買賣雙方的權利和義務及違反合同的補救辦法的條文 (第 25 至 88
條 )；及 (iv)最後條款，包括有關批准、生效及保留的規則 (第 89 至 101
條 )。  
 
 
法案委員會 

 
5.  在內務委員會 2021 年 7 月 16 日的會議上，議員同意成立法
案委員會研究《條例草案》。法案委員會由何俊賢議員擔任主席，曾

於 2021 年 8 月 20 日與政府當局舉行一次會議。法案委員會決定在立
法會網頁登載公告，邀請公眾人士提交書面意見，而秘書處在相關期

限屆滿前並無接獲任何意見書。法案委員會的委員名單載於附錄 I。 
 
 
法案委員會的商議工作 

 
《銷售公約》適用於香港  
 
6.  委員察悉，《銷售公約》在 1997 年 7 月 1 日前不適用於香
港，而在過渡期間及之後，中國沒有就《銷售公約》適用於香港的事

宜照會聯合國秘書長。一名委員查詢，中國既自 1988 年 1 月 1 日起
已為《銷售公約》的締約國，為何政府當局要待回歸 20 多年後才開
始按照《基本法》第一百五十三條，尋求將《銷售公約》適用於香港。  
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7.  政府當局解釋，當局在過去 20 多年已不時就此進行內部檢
討，並認為現在是適當時機將《銷售公約》適用於香港，以配合本港

整體經濟及法律基建的發展，尤其是《銷售公約》一直在國際間廣受

接納。另一個考慮因素是，政府當局在就《銷售公約》的適用進行為

期 7 個月的諮詢時，發現商界及法律界均普遍表示支持。就此，《銷
售公約》適用於香港將帶來多項效益。世界貿易組織幾乎所有主要貿

易成員 (包括例如中國、美國、日本、新加坡、南韓和德國 )以及近半
數參與 "一帶一路 "倡議的國家都是《銷售公約》成員，加上 2020 年
按貿易總量計香港的二十大貿易夥伴中過半數的國家為《銷售公約》

締約國， 3 《銷售公約》適用於香港或可推動香港本地生產總值和貿

易增長。  
 
8.  就委員進一步問及《銷售公約》將為香港帶來的效益，政府

當局表示，《銷售公約》適用後，香港企業會有額外的法律選擇選項，

即合同當事各方可按設定的機制選用《銷售公約》，以香港法律作為

剩餘法律 (在現狀下沒有此選項，因為《銷售公約》不屬於香港法律的
一部分 )。此外，根據當事各方自主選擇的原則，當事各方可藉協議選
擇只受香港本地法律而非《銷售公約》規管。 4 政府當局強調，《銷
售公約》的適用將避免本港企業 (尤其是中小型企業 )在從事跨境交易
時受不熟悉的外地法律規限。因此，《銷售公約》的公平統一制度預

設適用於其涵蓋範圍内的合同，可令本港企業受惠。此外，這將有助

鞏固香港作為法律服務中心及爭議解決樞紐的角色。  
 
9.  委員察悉，在通過擬議法例後，特區政府將需要尋求中央政

府的協助完成擬將《銷售公約》適用於香港的必要步驟。鑒於有超過

200 項中國已締結的國際公約 (或多邊條約 )現時尚未適用於香港，委
員促請政府當局積極檢視該等公約或條約的適用情況，並於適當時候

就該等公約或條約適用於香港尋求中央政府的意見和支持。  
 
《銷售公約》的適用對本港企業的影響  
 
10.  部分委員察悉，《貨物銷售 (聯合國公約 )條例》("該條例 ")(如
獲制定 )或《銷售公約》如與任何其他法律有所牴觸，則以該條例或
《銷售公約》為準。他們關注到，《銷售公約》的適用或會使本港企

業處於較不利位置，因為本港商界及法律界的大部分專業人士目前均

不熟悉《銷售公約》的條文以及其在國際貿易背景下的適用情況，尤

                                                 
3  為完整起見，《銷售公約》不適用於內地與香港之間的交易：詳情見立法會

參考資料摘要 (檔號： IL/ITF/1/81)第 14段。  
4  諮詢文件摘要

(https:/ /www.doj .gov.hk/tc/featured/pdf/CISG_Chi_Executive_Summary_PDF.p
df)第 62至 70段。  

https://www.doj.gov.hk/tc/featured/pdf/CISG_Chi_Executive_Summary_PDF.pdf
https://www.doj.gov.hk/tc/featured/pdf/CISG_Chi_Executive_Summary_PDF.pdf
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其是本港企業現時一般採用的合同條款或與《銷售公約》的條文有所

不同。就此，委員建議政府當局提供所需協助，讓業界能適應《銷售

公約》的實施，例如為法律界及相關業界提供符合《銷售公約》要求

的標準合同範本，或於該條例 (如獲制定 )實施後設立專門隊伍以提供
專業意見。委員亦促請政府當局加強與企業及法律界的溝通工作，以

推廣將《銷售公約》適用於香港的好處及相關影響的知識。  
 
11.  政府當局表示，國際貨物銷售當事雙方所商定的合同中訂定

的條款及條件，將組成規管有關交易的主要基礎。《銷售公約》可就

合同內或未有明確訂明的事宜 (例如與合同訂立、買賣雙方的權利及
義務以至違反合同的補救辦法相關的事宜 )填補當中的空隙。因此，
《銷售公約》可減少爭議及提升貿易效率，從而為本港企業帶來莫大

效益。此外，根據《銷售公約》第 6 條，雙方當事人可根據當事各方
自主選擇的原則，藉協議減損《銷售公約》的任何規定或改變其效力，

又或完全不採用《銷售公約》。政府當局指出，國際貨物銷售當事各

方因而可按照特定情況，決定最適合的合同條款。  
 
12.  對於《銷售公約》的推廣，政府當局表示律政司已就《銷售

公約》設立專門網頁，為有興趣的持份者提供公開的資料和資源。政

府當局補充，鑒於《銷售公約》已實施多年，互聯網已有足夠數量的

資源和參考資訊，例如美國紐約佩斯大學的《銷售公約》資料庫，以

及聯合國國際貿易法委員會的網頁上所載資料。此外，政府當局了解

到相關持份者可能需時適應轉變及適當地調整其經營方法，政府當局

會將該條例 (如獲制定 )的生效日期延至《條例草案》獲通過至少 6 至
9 個月後。與此同時，政府當局將與商界及法律界合作以進一步推廣
《銷售公約》及該條例 (如獲制定 )。一名委員提出，該條例 (如獲制定 )
應在《條例草案》獲通過至少 1 年後才予以實施。 5 
 
諮詢相關持份者  
 
13.  部分委員認為，《銷售公約》的實施會在國際貨物銷售方面

為本港企業及法律界帶來深遠影響，並詢問政府當局在提出現時的立

法建議前，有否先向業界進行充分而廣泛的諮詢。有委員詢問政府當

局如何進行相關諮詢、諮詢了哪些對象以及接獲的回應為何。亦有委

員認為，政府當局可透過由商界、進出口界、批發及零售界等功能界

別選舉產生的議員了解業界意見，因為該等議員與國際貿易企業擁有

廣闊的網絡，他們可在推廣《銷售公約》在香港的實施方面扮演十分

重要的角色。  
 

                                                 
5  請參看政府當局 2021年 9月 1日對這項建議的回應 (夾附於附錄 II)。  
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14.  政府當局表示，有關《銷售公約》適用於香港的公眾諮詢已

於 2020 年 3 月 2 日至 9 月 30 日的 7 個月期間進行，以了解公眾對有
關在香港實施《銷售公約》的特定問題有何看法。當局亦進一步邀請

本地及海外商會、公營機構、法律專業團體及學術界表達意見。大部

分回應者 (包括香港大律師公會 ("大律師公會 ")和香港律師會 ("律師
會 "))均支持建議，香港貿易發展局等的公營機構也歡迎在香港實施
《銷售公約》。然而，對於現有的 "選擇適用 "狀況還是 (在假設《銷售
公約》將適用於香港的情況下 )"選擇不適用 "安排對本港企業較佳，香
港總商會 ("總商會 ")則有所保留。政府當局已向總商會轉達大律師公
會及律師會的回應，以釋除其疑慮。沒有其他行業協會或商會向政府

當局致函表達保留的意見。基於 2019 冠狀病毒病的爆發，當局已舉
行網上講座，邀請不同行業參與及聽取其意見。  
 
15.  委員察悉，政府當局已在立法會司法及法律事務委員會分別

於 2019 年 5 月、2020 年 5 月及 2021 年 3 月舉行的會議上，簡介《銷
售公約》的要點、《銷售公約》適用於香港的建議以及就此進行的公

眾諮詢及其結果。當局知悉事務委員會委員所表達的各項關注。  
 
16.  政府當局重申，當局會與立法會議員保持緊密聯繫，並會在

《銷售公約》開始在香港實施前加強推廣，以向業界及相關持份者解

釋法例的細節。  
 
根據《銷售公約》第 95 條作出的保留  
 
17.  根據《銷售公約》第 1 條第 (1)款 (a)項，該公約自動適用於營
業地在不同締約國的當事人之間所訂立的貨物銷售合同。根據第 1 條
第 (1)款 (b)項，如果國際私法規則導致適用某一締約國的法律，則《銷
售公約》也會適用。包括中國在內的多個締約國，已根據《銷售公約》

第 95 條聲明不受第 1 條第 (1)款 (b)項的約束。委員察悉，政府當局計
劃把《銷售公約》在不連同中國根據第 95 條作出保留的情況下適用
於香港。委員詢問不把上述保留延伸至適用於香港的原因。  
 
18.  政府當局解釋，如果中國根據第 95 條作出的保留延伸至適
用於香港，則在 (訴訟地的 )國際私法規則導致適用某一締約國的法律
的情況下，《銷售公約》將無須適用於香港。據政府當局所述，在諮

詢期間亦見有人持相反主張，其理由是根據第 95 條作出的保留會限
制《銷售公約》規管國際貿易交易的實際適用範圍，因而令《銷售公

約》的適用範圍較受限制。在仔細考慮此事並因應所收到的公眾意見

後，政府當局認為，把《銷售公約》在不連同中國根據第 95 條作出
保留的情況下予以適用，是符合香港利益的做法，讓香港可根據《銷
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售公約》第 1 條第 (1)款 (a)及 (b)項，將《銷售公約》規則應用於該兩
個情景。  
 
在香港實施《銷售公約》的方式  
 
19.  法案委員會法律顧問指出，如要通過本地法例落實國際協定，
可以採用不同方式，例如把協定的文本納入條例草案 (通常納入在附
表中 )、草擬落實協定的法例條文並作出本地適應化修改，以及對協
定或協定下的規定作出直接提述。 6 法律顧問查詢，政府當局為何在
此項立法工作中，採用把《銷售公約》的條文文本列載於《條例草案》

的附表的方式，以及在決定運用這種方式時有何整體考慮。  
 
20.  政府當局解釋，採用上述方式是因為《銷售公約》已為國際

貨物銷售訂出統一的法律文本，無需作出適應化修改，也沒有修訂空

間。有關方式亦已獲澳洲、加拿大及新加坡等其他普通法適用地區在

當地實施《銷售公約》時採用。政府當局補充，在某些情況下，草擬

落實協定的法例條文並作出本地適應化修改是較恰當的方式，例如在

相關國際協定會訂明某些效果或結果，例如刑事責任，但於如何達致

有關效果或結果方面卻留有空間時。  
 
21.  就委員問及是否有需要因應本地法律與《銷售公約》條文之

間的差異而修訂香港本地的銷售法律 (例如《貨品售賣條例》 (第 26
章 ))，政府當局回應時表示， 7 儘管發現兩者之間的差異，但看來似
乎沒有《銷售公約》條文根本抵觸香港本地法律的條文。此外，根據

目前的實施建議，《條例草案》第 5 條會賦予《銷售公約》規則凌駕
效力，因此無需因應在香港實施《銷售公約》而修訂現行規管國際貨

物銷售的本地法例，尤其是《銷售公約》第 6 條亦容許合同當事各方
藉協議選擇不採用《銷售公約》，或減損《銷售公約》的任何規定或

改變其效力。  
 
 
恢復二讀辯論 

 
22.  法案委員會察悉，政府當局擬於 2021 年 9 月 29 日的立法會
會議上恢復《條例草案》的二讀辯論。委員對政府當局的建議並無提

出異議。  
 
23.  法案委員會及政府當局均不會就《條例草案》提出任何修正

案。  
                                                 
6  參考立法會CB(2)1398/06-07(04)及CB(2)2059/06-07(01)號文件。  
7  參考立法會LS93/20-21號文件附錄內的附件。  
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諮詢內務委員會 

 
24.  法案委員會已於 2021 年 9 月 10 日向內務委員會匯報其商議
工作。  
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 4 
2021 年 9 月 20 日  



附錄 I 

《貨物銷售 (聯合國公約 )條例草案》委員會  

委員名單

主席 何俊賢議員 , BBS, JP 

委員 黃定光議員 , GBS, JP 
鍾國斌議員

周浩鼎議員

邵家輝議員 , JP  

(合共：5 名委員 ) 

秘書 劉素儀女士

法律顧問 尹仲英女士
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