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敬啟者：

本會已就《 2021 年財務匯報局（修訂）條例草案》（條例草案）進行研討，

謹此表達有關意見。

在大方向上，本會同意優化現行規管制度，令財務匯報局（財匯局）成為

全面、獨立的會計專業規管和監察機構，確保一套公平、公正的監管準則，

使香港的規管制度與國際標準和做法一致，提升效率，鞏固香港作為國際金

融中心的地位。本會希望政府與財匯局未來能與業界作充分溝通，就如何妥

善執行相關規定，以達至修訂條例的目標；同時，本會提出以下建議：

本會關注財匯局經費機制的安排，條例草案訂明除了政府在 2019 年向

財匯局注入 4 億元種子資金的餘額之外，屆時將會引入三項新徵費，分別由

公眾利益實體核數師、公眾利益實體和證券買賣雙方繳付。本會認為收入來

源不宜集中於證券交易徵費，投資者承擔的比例不宜太高，以免增加投資者

的交易成本，削弱香港股市的競爭力。根據條例草案，證券交易按照買賣雙

方成交價的 0.00015% 繳付徵費，以每日平均 1,500 億成交量估算，財匯局從

證券市場的徵費每年高達 1.08 億，金額龐大。另一方面，股票交易印花稅已

經於本年 8 月 1 日起由 0.1% 提高至 0.13%, 綜觀環球股票市場，香港無論

是交易印花稅或是交易費用，也是全球最高的國際金融市場，是次條例草案

再次向投資者「開刀」，令投資者的交易成本增加，亦未必對證券交投量帶來

正面影響。

本會提議相關收入來源必須多元化，事實上，持份者包括公眾利益實體

核數師、上市公司和投資者等，建議主要收入來源應該從既得利益者，即公

眾利益實體核數師、上市公司收取，尤其是大型會計師事務所。除此之外，

本會提議政府考慮向財匯局增加撥款，減輕持份者的成本壓力。

條例草案訂明除了證券買賣之外，公眾利益實體核數師、公眾利益實體

也是新徵費的對象，新建議將財匯局現有的查察、調查及紀律處分權力，由

目前只涵蓋公眾利益實體核數師，進一步擴展至所有執業單位以及就會計師

執行調查和紀律處分的職能，然而當中大部份是不涉及公眾利益實體項目的

中小型會計師事務所及非執業會計師（包括以財務報表用家身份受聘於工、

商及金融界的會計師等非持份者）。換句話說，建議的融資模式是僅讓公眾利

益實體核數師、上市公司和投資者為財匯局提供資金用以監管包括與公共證

券市場無直關係的非公眾利益實體核數師和非執業會計師，本會質疑財匯局

向上市公司股份交易收取徵費為主要收入來源的模式是否公平、合理。
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本會亦建議設定收費上限和基準，例如仿傚港交所就中央結算股份交收

費等設定上限，另提議財匯局當盈餘或儲備達到某一水平時，寬免或減低徵

費，證監會一直也有類似做法，例如證監會在年初預料去年將可扭虧為盈，

錄得盈餘約 1.53 億元，是以繼續寬免牌照年費，為期一年。有關建議不但可

以減低持份者的成本，亦同時避免財匯局淪為「大白象」。

本會提議財匯局須妥善控制成本，同時因應工作量，有效運用資源，從

上述以每日平均 1,500 億成交量計算證券交易的徵費，財匯局單是從證券市

場所得的收入一年已經高達 1.08 億元，相當於每月平均收入超過 800 萬元，

然而還未包括公眾利益實體核數師、公眾利益實體的徵費，因此財匯局從三

項新徵費得到的收人極高，本會關注財匯局是否可以善用資源，建議另訂監

察財匯局經費的機制，以確保資源用得其所。

隨著日後有關會計師專業操守的主要規管工作轉移至財匯局執行，財匯

局成為香港獨立的核數師和會計專業監察機構，權力、職責和工作量也順理

成章大幅提高，而條例草案訂明財匯局是屬於自行聘用員工的法定機構。本

會關注屆時財匯局的組織和權力架構會否造成「架床疊屋」，出現架構過度快

速膨脹的官僚體制，有違提升效率的本意，結果導致成本上升，繼而提高徵

費的惡性循環。與此同時，財匯局成為會計專業的監管機構，監管所有核數

師和執業單位，涵蓋範圍廣泛，不涉公眾利益的亦包括在內，或許會出現權

力過度膨脹的現象，本會提議財匯局在改革後，應向公眾披露更多有關組織

架構等資訊，提升透明度。

敬希詳細考慮本會的意見，貴會如須就上述意見作任何查詢或進一步探

討，歡迎隨時與本會聯絡。

此致
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