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《 2021 年電影檢查 (修訂 )條例草案》委員會  
 

背景資料簡介  
 

 
目的  
 
  本文件就《2021 年電影檢查 (修訂 )條例草案》 ("《條例
草案》 ")提供背景資料，並綜述資訊科技及廣播事務委員會
("事務委員會 ")委員在相關會議上提出的主要意見。  
 
 
背景  
 
電影檢查制度  
 
2.  《電影檢查條例》 (第 392 章 )規定，任何擬於香港上映
的影片，均須送呈電影檢查監督 ("監督 ")，由監督委派檢查員
觀看該影片及決定可否核准該影片上映，如影片獲核准上映則

須決定該影片的適當級別。檢查員履行其電影檢查的職責時須

考慮 (i)該影片是否描繪暴力、罪惡、性事及令人厭惡的言語及行
為等事項；及 (ii)該影片是否提及任何一類公眾人士的種族、宗
教及性別等事項，而以此污蔑或侮辱該類人士。檢查員在考慮上

述事項時須顧及整部影片所產生的影響，及對相當可能觀看該

影片的人相當可能產生的影響；該影片在藝術、教育、文學、科

學、社會或文化方面的價值；及該影片擬上映時的情況。  
 
3.  香港法例第 392 章規定，商務及經濟發展局局長可不時
安排擬備《有關電影檢查的檢查員指引》 ("《檢查員指引》 ")，
就檢查員根據該條例行使職能時採取的方式提出建議。檢查員

會按照香港法例第 392 章的規定及《檢查員指引》中一般原則作
出核准上映和影片分級的決定。  
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《有關電影檢查的檢查員指引》的修訂及修訂《電影檢查條例》
的需要  
 
4.  全國人民代表大會常務委員會於 2020 年 6 月 30 日通過
《中華人民共和國香港特別行政區維護國家安全法》 ("《港區
國安法》")。《港區國安法》第三條訂明，香港特別行政區 ("香港
特區 ")負有維護國家安全的憲制責任；及香港特區行政機關、
立法機關、司法機關應當依據《港區國安法》和其他有關法律規

定，有效防範、制止和懲治危害國家安全的行為和活動。據政府

當局表示，《港區國安法》實施，意味檢查員在履行香港法例第

392 章下的職務時，亦須履行防範和制止危害國家安全的行為或
活動的職責。  
 
5.  因此，政府當局修訂《檢查員指引》，並於 2021 年 6 月
11 日把經修訂的《檢查員指引》刊憲，新指引於當日生效。經修訂
的《檢查員指引》為檢查員在進行電影檢查工作時提供更清晰明

確的指引，以判斷一部影片會否及有多大程度可能涉及國家安

全。政府當局對香港法例第 392 章作出檢討後，亦建議作出修
訂，以完善電影檢查規管制度，確保更有效地履行《港區國安法》

規定的維護國家安全責任，防範及制止可能危害國家安全的行

為或活動、堵塞現存的漏洞，以及處理近期出現的情況。  
 
 
《 2021 年電影檢查 (修訂 )條例草案》  
 
6.  《條例草案》旨在修訂香港法例第 392 章，以達致上述
目的。《條例草案》已於 2021 年 8 月 27 日刊登憲報，並於 2021 年
9月 1日的立法會會議上首讀。《條例草案》如獲通過，將自經制定
的香港法例第 392 章於憲報刊登當日起實施。《條例草案》的主要
條文訂明：  
 

(a) 檢查員須考慮的事項包括國家安全；  
 

(b) 基於國家安全理由行使的權力；及  
 

(c) 罰則、執法及其他運作措施。  
 
7.  《條例草案》的主要條文詳載於 2021 年 8 月 24 日發出
的立法會參考資料摘要 (檔號：CCIB/A 230-5/1(C))第 15 段。  
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委員提出的主要意見及關注事項  
 
8.  政府當局在 2021 年 7 月 12 日舉行的會議上，向事務
委員會簡介電影檢查制度及匯報《檢查員指引》的修訂。委員提

出的主要意見綜述於下文各段。  
 
檢查員及有關各方須負的責任  
 
9.  大部分委員均對經修訂的《檢查員指引》表示支持。部分

委員詢問，若檢查員不肯定影片中某部分有否引起國家安全

相關事宜，是否需要尋求律政司的意見，以及若影片已獲准

上映，但其後被發現包含可被視為已觸犯《港區國安法》的元素，

該影片涉及的各方，例如播放該影片的戲院營運商和製作團隊

等，須承擔多少責任。  
 
10.  政府當局表示，任何人或機構作出犯罪行為，執法部門

都會加以調查，相同的原則適用於在經修訂的《檢查員指引》下

獲准上映的影片所涉各方。根據現行電影檢查制度，所有擬上映

的影片均須先送呈監督。隨着《港區國安法》實施，當局已修訂

《檢查員指引》，為檢查員在進行電影檢查工作時提供更清晰

明確的指引，特別是檢查員應小心留意影片中是否有任何內容，

可客觀和合理地被視作認同、支持、宣揚、美化、鼓勵或煽動可

能危害國家安全的行為或活動。檢查員在工作期間，如需要就某

些事宜尋求有關方面作出澄清，可諮詢合適的人士或部門，包括

律政司。  
 
如何就已評級或有待評級的影片引用《有關電影檢查的檢查員

指引》  
 
11.  對於委員問及經修訂的《檢查員指引》是否適用於正待

評定級別的影片，以及是否具追溯力，政府當局表示，經修訂的

《檢查員指引》於 2021年 6 月 11 日刊憲，並於同日生效，適用
於在當日後處理或提交的影片分級及核准上映的申請。根據

經修訂的《檢查員指引》，製片商可繼續諮詢監督的意見，並就

可被視為描繪暴力、性事或恐怖的影片所作出的影片分級及

核准上映申請取得無約束力的意見。他們亦可以就正待評定

級別或仍處於製作階段的影片，要求提供有關意見。  
 
為檢查員提供國家安全相關培訓  
 
12.  委員詢問，政府當局會如何確保檢查員及電影檢查顧問

小組成員在引用經修訂的《檢查員指引》時，對國家安全有足夠
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的認識。他們亦問及，當局會否為檢查員提供《港區國安法》相

關培訓，以協助他們引用經修訂的《檢查員指引》。部分委員建

議，政府當局應就電影製作涉及的國家安全方面的事宜，與電影

業界加強溝通，以便在維護國家安全與創作自由之間取得平衡。 
 
13.  政府當局表示，政府為履行維護國家安全的憲制責任，

已修訂《檢查員指引》，為檢查員在進行電影檢查工作時提供更

清晰明確的指引，以判斷一部影片會否及有多大程度可能涉及

國家安全，從而決定影片是否適合上映及其分級。為提升透明度

並維持電影業的創作自由，政府當局已向電影業界解釋經修訂

《檢查員指引》的法律原則及實施細節，並會繼續與電影業界共

同處理他們關注的事項。當局亦會就《港區國安法》及國家安全

方面的其他相關事宜，為檢查員提供適當培訓。檢查員在判斷影

片中某些部分是否適宜上映時，會考慮多項因素，包括片段對觀

眾相當可能產生的影響，檢查員亦可以就相關事宜尋求律政司

的意見。如有需要，政府當局會就電影檢查引起的相關事宜尋求

法律意見，讓檢查員參考。  
 
 
最新發展  
 
14.  在 2021 年 9 月 3 日的內務委員會會議上，議員同意成立
法案委員會，研究《條例草案》。  
 
 
相關文件  
 
15.  相關文件一覽表載於附錄。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 1 
2021 年 9 月 13 日  
 



 
 

 
附錄  

 
 

相關文件一覽表  
 

日期  事件  文件  

2021 年 7 月
12日  

事務委員會會議  政府當局的文件  
(立法會 CB(1)1089/20-21(05)
號文件 ) 
 

2021 年 9 月 3 日  內務委員會會議  《條例草案》  
 
立法會參考資料摘要  
(檔號：CCIB/A 230-5/1(C)) 
 
法律事務部報告  
(立法會 LS115/20-21號文件 ) 
 

 

https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/panels/itb/papers/itb20210712cb1-1089-5-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/bills/b202108272.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/brief/cciba23051c_20210824-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/hc/papers/hc20210903ls-115-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/hc/papers/hc20210903ls-115-c.pdf

