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香港中區立法會道 1 號 

立法會綜合大樓

立法會秘書處

《2019 年吸煙(公眾衞生)(修訂)條例草案》委員會 

致 立法會《2019 年吸煙(公眾衞生)(修訂)條例草案》委員會主席及各委員： 

各位，本人是 BOF 創辦人林肇濤。BOF是一個支持香港創意工業的平台，

持份者包括文化藝術工作者、美容師及髮型師。是次來信希望代達業界就政府

監管加熱煙及電子煙產品的政策，表達意見。

根據本會觀察，近年不少創意工業、個人服務業的從業員，由傳統香煙用

家轉變成加熱煙或電子煙用家，主因是這類新型產品沒有燃燒煙草產生的刺鼻

味道，，不會有味道留在身上及手上，可以減少對旁人及客人的影響。

我們必須指出，加熱煙與電子煙並非屬性完全相同的產品，加熱煙以電池

供電加熱系統，將煙草棒加熱至特定溫度但不燃燒，從而產生氣霧。而電子煙

則是將液體煙油加熱，當中不含煙草。世界衛生組織亦曾明確指出，加熱煙草

製品並非電子煙。

基於加熱煙含有煙草成份，既然政府並無禁絕傳統香煙的銷售，理應同樣

以合法方式讓使用者轉用加熱煙。而且在現有的控煙法框架下監管加熱煙，亦

可有效防止青少年接觸的香煙產品。
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相反，一旦全面禁止加熱煙，只會迫使吸食者走回頭路，重新吸食傳統香煙，

根本無助減少煙民數目；坦白說，業界中大部分已完全轉用加熱煙的用家，根

本不會亦不能重新吸食傳統煙，已經改變了習慣，原來已經不能接受抽傳統煙

的臭味。故此，我們均殷切希望政府及立法會議員可以聽聽我們的聲音，給我

們可以合法購買加熱煙的選擇，如果將來全禁，此舉極可能令加熱煙市場淪為

「黑市專利」，助長走私分子不法牟利，再加上來源、成份不明，對吸食者亦構

成風險。

事實上，以規管而非全面禁止的方式去處理新型煙草產品問題，屬國際趨

勢。國家工信部已因應新型煙草製品涉及消費者權益和國家收入等事宜，因此

提出修改及完善有關的規管問題，並向公眾收集意見。全球逾六十個國家/地區

亦已容許加熱煙產品在規管下銷售。

經過  貴會兩年來多次會議及討論，可見邵家輝議員提出的修訂方案，已

綜合及平衡各方需求。落實規管加熱煙的銷售，實屬刻不容緩，望  貴會能夠

通過最能兼顧各方考慮而立法阻力最低的方案。

創意工業及個人服務業代表

林肇濤

2021年 9 月 2 日 
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「107 動力」取自基本法 107 條，以減少稅金、善用公帑和簡政便民為宗旨，要求政府財政量入為出。 

地址 Address： 

香港灣仔軒尼詩道 397 號東區商業大廈 1206 室 電話 Phone number：(852) 3102 6826 
Rm1206, Eastern Commercial Building, 傳真 Fax number：(852) 2217 0000 
397 Hennessy Road, Wan Chai, H.K. 

香港中區立法會道 1號 

立法會綜合大樓 604室 

香港特別行政區立法會 

《2019年吸煙(公眾衞生)(修訂)條例草案》委員會主席 

黃定光議員 

電郵：bc_51_20@legco.gov.hk 

支持邵家輝提出規管加熱煙的修訂 

跟隨國際及內地做法、保障消費者選擇權 

於零七年中成立的 107動力，英文名稱為 Momentum107，以「減少稅金、善用公帑、簡政便民」為宗旨，

名稱源自基本法第 107條，要求香港政府量入為出、收支平衡和避免赤字。零八年註冊成國際納稅人協會，香

港地區會員組織，與全球四十八個國家地區六十個會員組織，與全球四十八個國家地區六十個會員組織交流聯

繫。 

在全球爆發新冠肺炎疫情期間， 107動力分別獲邀請參加由北京納稅人協會發起的亞太區納稅人聯盟論

壇、世界納稅人協會舉辦的論壇以及美國稅務改革舉行的會議，就香港自由經濟的狀況向世界各地代表作出講

解。 

政府早前提出《2019年吸煙(公眾衞生)(修訂)條例草案》，要求全面禁止進口、製造或售賣訂明「另類

吸煙產品」（包括「電子煙」及「加熱煙」），在坊問引起大迴響，最近更根據新聞報道，理解政府有意一刀

切全禁，故特致函閣，表達本會立場。 

本會留意到，包括香港在內，全球越來越煙民從傳統香煙轉向加熱煙等新型煙草產品。現時有逾 66個發

達國家，包括包括日本、韓國、英國、法國、意大利、美國、加拿大等，基於科學數據讓加熱煙產品合法進入

市場。國家工信部今年亦就新型產品提出修改及完善有關的規管問題，向公眾收集意見，這意味國家在監管新

型煙草產品上「採取規管而非禁止的做法」，跟國際接軌。 

美國食品藥品監督管理局（FDA）於去年 7月正式授權其中一種加熱煙可作為風險改良煙草產品進行銷售，

並符合促進公共衛生的原則。而今年 7月 23日《世界衛生組織煙草控制框架公約》締約方第九次會議發表的
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「107 動力」取自基本法 107 條，以減少稅金、善用公帑和簡政便民為宗旨，要求政府財政量入為出。 

 
地址 Address：  
香港灣仔軒尼詩道 397 號東區商業大廈 1206 室 電話 Phone number：(852) 3102 6826 
Rm1206, Eastern Commercial Building, 傳真 Fax number：(852) 2217 0000 
397 Hennessy Road, Wan Chai, H.K.  
 

文件亦顯示，將加熱煙歸納香煙的一種，並建議全球各國以現有控煙的法律框架規管相關產品，並沒有要求全

禁。相反政府將加熱煙與電子煙綑綁一起提出全禁，做法絕不可取。 

 

在香港，政府曾引述早前的文件時估算，有 8.8%煙民正使用加熱煙。據加熱煙用家的意見，加熱煙同樣

是煙草產品，但針對傳統香煙的弊處作出改善，例如不易燃、不會產生煙灰。自由經濟應尊重每個人的選擇。

香港號稱為自由港，但政府無理禁售加熱煙，等同剝奪消費者的選個人擇，無疑有違自由經濟原則，有損香港

國際形象，對本港旅遊業亦有負面影響。 

 

本會近日得悉立法會邵家輝議員對《2019年吸煙(公眾衞生)(修訂)條例草案》提出修訂，將政府原訂通

過《條例草案》落實全面禁止進口、製造或售賣訂明「另類吸煙產品」（包括「電子煙」及「加熱煙」）的安

排，修訂為容許「加熱煙草產品」在規管下可進口、製造或售賣。本會認為，這是一個平衡各方利益、保着香

港聲譽的造法。 

 

本會希望各位議員能多聽不同聲音，支持邵議員的修訂，透過立法規管容許加熱煙在港銷售，並就相關

產品徵收稅項，增加政府收入的同時，也讓零售界正式出售加熱煙，並為本港煙民提供危害相對較小的選擇。 

 

107動力 

 

2021年 9月 3日 

 



香港中區立法會道 1 號 

立法會綜合大樓 604 室 

香港特別行政區立法會 

《2019 年吸煙（公眾衛生）（修訂）條例草案》委員會主席 

黃定光議員 

電郵：bc_51_20@legco.gov.hk 

立法工作不可忽視國策 

支持邵家輝議員提出規管加熱煙的修訂 

尊敬的黃議員： 

本人為香港中文大學（深圳）創新創意中心總監，同為全國第十二屆全國政

協廣東省委員，對粵港澳大灣區發展及中港融合相關議題特別闗注，有鑑於近期

見到新聞報道指政府有意向一刀切全禁加熱煙及電子煙，現特此致函向委員會表

達意見，要求政府再三考慮，以規管加熱煙禁電子煙為上策。 

尤其最近《世界衛生組織煙草控制框架公約》締約方第九次會議在七月尾發

表的文本清楚點出，加熱煙雖然不是無害，但已有多方論證顯示加熱煙比傳統煙

排放有害物質減少，而且世衛也指出，加熱煙應被視為煙草製品，建議各國以現

有控煙法例對相關產品作出規管，但完全未提及要求全禁，希望政府跟隨世衛建

議，重新檢視規管加熱煙的可行性。 

強大的科技實力是一個國家經濟、社會發展的重要動力。除了能一顯國力外，

亦希望可推動創新產業發展，帶動國家經濟。當然，部分科學數據，有助制定更

適切及貼地政策。例如控制新冠肺炎疫情，就離不開科學研究及數據，以「清零」

為目標，進行強制全民檢測、強制追蹤及對高風險區域進行封閉式隔離，最終令
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經濟快速反彈。 

在處理新型煙草產品上，中國政府同時相當重視科學數據。國家煙草專賣局

早年對香煙的定義作了修訂，把原文「用捲煙紙包裹煙絲捲製而成供人們燃吸的

煙草製品」修訂為「以全部或部分煙草為材料，用紙或其他材料包裹全部或部分

煙草加工而成的，供人們燃吸或以其他方式抽吸的煙草製品，不包括雪茄煙」。

2018 年 3 月正式修訂後，加熱煙納入傳統香煙的範圍，往後加熱煙的規管將會參

照傳統香煙。中國國家工信部今年 3 月亦公布，提出修改及完善電子煙等新型煙

草製品規管，向社會公開徵求意見，這反映內地處理新型煙草產品，以規管為大

方向。 

國家煙草質量監督檢驗中心聯同清華大學、中國科學技術大學等機構早於

2018 年 1 月發表報告，顯示加熱煙釋放的有害物質較傳統香煙少。美國食品藥品

監督管理局等外國醫學機構亦有類似的研究結論。 

反觀香港的情況，特區政府於 2019 年 2 月在憲報刊登《2019 年吸煙（公眾

衞生）（修訂）條例草案》，以禁止進口、製造、售賣、分發及宣傳另類吸煙產品，

包括電子煙、加熱煙等。但至令今世界上已經有 66 個國家依據科學數據規管加

熱煙，容許進入市場，就如日本在六年前已經全面規管，不但整體煙民人數逐漸

減少，傳統香煙的用家也轉而使用加熱煙。全球各地確切提出禁售加熱煙的國家

可說寥寥可數。自美國食品及藥物管理局（FDA）去年 7 月正式授權其中一種加

熱煙可作為風險改良煙草產品進行銷售，再沒有其他國家地區要求禁售加熱煙，

反而南美洲國家烏拉圭亦因為這最新科學數據，由禁止轉為規管。 

世界趨勢已在改變，香港特區政府卻無視種種科學數據及國際做法，一刀切禁絕

加熱煙，確實令人摸不着頭腦。 



事實上，電子煙與加熱煙是兩種不同產品，電子煙只一種加熱液體，不含煙

草，而加熱煙是將煙草加熱，與傳統香煙同屬煙草產品，故近日民間及政界有聲

音要求「禁止電子煙、規管加熱煙」。 

本人近日得悉立法會邵家輝議員對《2019 年吸煙(公眾衞生)(修訂)條例草案》

提出修訂，將政府原訂通過《條例草案》落實全面禁止進口、製造或售賣訂明「另

類吸煙產品」（包括「電子煙」及「加熱煙」）的安排，修訂為容許「加熱煙草產

品」在規管下可進口、製造或售賣。本人認為這是考慮內地政策方向、以及國際

的趨勢，平衡了各持份者利益，是絕對值得支持。 

本人期望各議員能支持邵議員的修訂，確實透過立法規範，煙民可以有選擇

替代品的權利，同時更能管理相關產品市場的秩序，給業界和消費者提供保障，

權益得到應有維護。 

                           

                                

香港中文大學（深圳）創新創意中心總監 

林至穎 

2021 年 9 月 3 日 

 



香港中區立法會道 1 號 

立法會綜合大樓 604 室 

香港特別行政區立法會 

《2019 年吸煙(公眾衞生)(修訂)條例草案》委員會主席 

黃定光議員 

電郵：bc_51_20@legco.gov.hk

尊重科學事實 反對「離地」全禁 理性規管加熱煙 真正保障青少年 

尊敬的黃議員 

「規管加熱煙大聯盟」由一群來自不同界別的人士包括加熱煙使用者、報販、多個行業包括旅遊

業、餐飲業、美容美髮業、創意產業從業員等士組成，以推動政府及立法會以「規管」代替「禁

售」加熱煙。大聯盟特致函就《2019 年吸煙(公眾衞生)(修訂)條例草案》表達意見。 

近日一些反煙團體及人士不斷就加熱煙發表誤導性言論，以偏頗甚至錯誤的資訊向各方施壓要求

全禁加熱煙，無視全球科學實證及規管趨勢。針對這些偏頗失實的言論，由不同行業（包括消費

者、零售、旅遊、餐飲、文化藝術、美容名美髮等）代表組成的「規管加熱煙大聯盟」（下稱

「大聯盟」）表示極度遺憾。大聯盟重申，全禁加熱煙只會迫使煙民在傳統煙和黑市煙之間作選

擇，對整體控煙成效弊多於利，亦與國家及國際做法相違背。 

更值得特區政府、立法會及公眾留意，食物及衞生局經常參考的世界衛生組織，在加熱煙的的科

研證據上及制定政策方面最近也有新進展；今年 7 月 23 日，《世界衞生組織煙草控制框架公約》

締約方就第九次會議發表文本
1
，主要探討加熱煙的科研證據，以及世界衞生組織對各國處理加熱

煙草產品的建議。 

文件當中，世界衞生組織指出： 

「現有證據反映加熱煙草產品很大可能並非無害，但如吸煙人士從轉統香煙完全轉用加熱煙草產

品，可減少接觸部份可能有害及有害物質。」 

世界衞生組織同時亦有就實際政策作出建議：「政策制定者應以現行控煙政策規管框架處理加熱

煙草產品」，當中並無提到全面禁止。大聯盟也借此聲明，以下為回應反煙團體及人士近期的誤

導和失實言論，以正視聽。 

加熱煙被權威機構認可：有害物質大幅低於傳統香煙 

1 https://untobaccocontrol.org/downloads/cop9/main-documents/FCTC_COP9_9_EN.pdf 
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首先，國際間有許多公共衛生或學術科研權威都有對加熱煙的相對性危害進行嚴謹審視，例如美

國食品藥物監管局(FDA)於 2020 年 7 月指出，一種加熱煙產品在加熱而非燃燒煙草的過程中顯著

降低有害或可能有害化學物質的產生2。又例如 2020 年 10 月，日本國家癌症中心煙草政策研究部

的分析指出，加熱煙二手氣霧的致癌性，比傳統香煙的二手煙低了 1000 倍3
；再例如 2021 年 2

月，希臘雅典大學心臟學系的研究顯示，與傳統香煙相比，加熱煙對血管、心臟和血小板功能的

危害較小
4
。在中國內地，國家煙草質量監督檢驗中心、清華大學、中國科學技術大學等機構的科

研人員亦發表了學術報告，他們在研究中發現加熱煙產品釋放的有害物質少於傳統香煙，其中大

部分物質（包括顆粒物、丙二醇、甘油、一氧化碳、揮發性有機化合物等）的釋放量至少比傳統

香煙低 80%5
。 

反煙團體一直不肯正視這些海內外科研實證，反而用非科學、以偏蓋全的問卷方式，例如訪問中

小學生的主觀感受來嘗試證明加熱煙比傳統煙有害，到底是以科學為本，抑或是以立場先行？ 

全球 66 個國家/地區規管加熱煙，內地也把加熱煙納入捲煙定義 

其次，規管加熱煙才是國際大勢。2019 年特區政府提出要立例時，全球只有 40 多個國家有加熱

煙，如今全世界已經有近 70 個國家規管加熱煙，包括日本、韓國、英國、法國、美國、加拿大

等。當中不乏有原本打算全禁加熱煙，後認為規管加熱煙有助長遠達到無煙目標的國家，例如紐

西蘭及烏拉圭。更重要是，內地政府早前亦已對新型煙草產品表態；國家煙草專賣局在 2017 年

12 月對香煙定義做出了修訂，把原本「用捲煙紙包裹煙絲捲製而成供人們燃吸的煙草製品」修訂

為「以全部或部分煙草為材料，用紙或其他材料包裹全部或部分煙草加工而成的，供人們燃吸或

以其他方式抽吸的煙草製品，不包括雪茄煙」。2018 年 3 月正式修訂後，加熱煙正式屬於香煙的

範圍；國家工信部今年 3 月亦正收取社會意見，提高新型煙草產品監管效能，有效規範相關經營

活動
6。 

試問反煙團體，為何一而再、再而三無視國家及海外規管對加熱煙的規管大局，反而將新加坡、

泰國等少數全禁加熱煙的國家形容為「國際主流」，如此本末倒置，公信力何在？ 

規管加熱煙并不會增加煙民人數 

另外，從最早推出加熱煙的日本市場調查資料顯示，允許售賣加熱煙不單不會增加當地吸煙率，

而更有利煙民從傳統香煙完全轉用使用加熱煙。科學研究結果所表明，煙民從傳統香煙完全轉用

加熱煙後，可減低其身體接觸有害或可能有害化學物質。 

日本是全球最早允許在有監管下出售加熱煙的國家（2014 年），根據日本厚生勞動省（即日本衛

生部門）官方數據： 

2 FDA Authorizes Marketing of IQOS Tobacco Heating System with ‘Reduced Exposure’ Information | FDA 
3 研究：加熱菸氣霧的致癌風險較傳統紙菸低 1000 倍 - 國際 - 中時新聞網 (chinatimes.com) 
4 Effects of heat-not-burn compared to combustible cigarettes on coronary flow, myocardial work index and 
vascular function | European Heart Journal - Cardiovascular Imaging | Oxford Academic (oup.com) 
5 Chemical Analysis and Simulated Pyrolysis of Tobacco Heating System 2.2 Compared to Conventional Cigarettes | 
Nicotine & Tobacco Research | Oxford Academic (oup.com) 
6 電子煙監管新規來了：擬參照卷煙規定執行--經濟·科技--人民網 (people.com.cn) 

https://www.fda.gov/news-events/press-announcements/fda-authorizes-marketing-iqos-tobacco-heating-system-reduced-exposure-information
https://www.chinatimes.com/realtimenews/20201118002248-260408?chdtv
https://academic.oup.com/ehjcimaging/article/22/Supplement_1/jeaa356.098/6130943
https://academic.oup.com/ehjcimaging/article/22/Supplement_1/jeaa356.098/6130943
https://academic.oup.com/ntr/article-abstract/21/1/111/4793230?redirectedFrom=fulltext
https://academic.oup.com/ntr/article-abstract/21/1/111/4793230?redirectedFrom=fulltext
http://finance.people.com.cn/BIG5/n1/2021/0322/c1004-32057407.html


 全國總體吸煙率不升反降，由 2015 年的 18.2%下降至 2019 年的 16.7%，傳統煙吸煙率更加

明顯下降至 13.1%。

 加熱煙自從 2014 年在日本市場推出之後，傳統香煙銷量下跌 34%7。

 即使加熱煙在日本市佔已達 22%以上，高中生使用率也僅佔 0.1%。

全禁加熱煙將助長黑市貿易，壯大非法集團，危害青少年 

全禁加熱煙「禁賣不禁食」只會助長私煙市場更壯大更猖獗，根本不能起到保護青少年之效。日

本的數據表明，加熱煙的引入並沒有令整體煙草使用率攀升，而美國 FDA 亦提到沒有跡象顯示青

少年使用加熱煙有上升趨勢8。如全禁加熱煙，反而會將市場對加熱煙的需求轉向地下，對青少年

更加沒有保障。 

大聯盟理解社會上一些人士對加熱煙的憂慮，但我們必須重申，加熱煙與傳統香煙皆是煙草產

品，二者均應納入行之有效的控煙框架處理，以同一標準和規管處理，這樣無論是對青少年、成

年消費者、政府或社會其他持份者來說，都是一個最適切、合理的方法。一些團體妄顧事實，只

顧簡單粗暴地「一刀切」全禁加熱煙，表明他們根本不是為了保障公眾健康，而是以公共衛生之

名行專制之實。 

7 What Is Accounting for the Rapid Decline in Cigarette Sales in Japan? (nih.gov) 
8 FDA authorisation of sales of IQOS 3 (fda.gov) 

https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7277739/
https://www.fda.gov/media/144187/download


大聯盟再次希望議員能客觀審視全球關於加熱煙的科研證據和規管實例，切忌道德綁架施政邏

輯，漠視科學判斷。 

規管加熱煙大聯盟 

2021 年 9 月 6 日 
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《2019 年吸煙(公眾衞生)(修訂)條例草案》委員會主席 

黃定光議員 

電郵：bc_51_20@legco.gov.hk 

尊敬的黃議員鈞鑒 

敬啟者： 

本人在台灣及香港各大學任教四十多年，一向闗注社會民生及政府措施，

現謹呈 議員就《2019 年吸(公眾衞生)(修訂)條例草案》表達淺見。 

香港煙民佔香港總人口約十分一，但政府卻透過各種措施同教育，不斷將

煙民「妖魔化」，讓廣大市民將煙民視為罪人。就如早前瘋狂增加煙稅，擴大

公眾場所禁煙區，又在煙包上印上醜陋恐怖的警告圖像，由煙包面積一半擴大

至八成半，令一般人視煙民好像十惡不赦，印象其劣。 

政府早前提出《2019 年吸煙(公眾衞生)(修訂)條例草案》，全面禁止進口、

製造或售賣，訂明「另類吸煙產品」（包括「電子煙」及「加熱煙」），無疑

進一步剝奪煙民吸煙權利，令煙民搜購來歷不明的私煙及相關走私產品，煙民

的健康更無保障。社會不應該分化族群，也不應將某種生活模式強加於人。煙

民有權利在遠離人群的地方吸煙，政府藉增加煙稅、擴大公眾場所禁煙區，禁

售加熱煙等另類香煙產品，變相強迫煙民戒煙，是矯枉過正、侵犯煙民的權

利。 

本人近日得悉立法會邵家輝議員對《2019 年吸煙(公眾衞生)(修訂)條例草

案》提出修訂，將政府原訂通過《條例草案》落實全面禁止進口、製造或售賣，

訂明「另類吸煙產品」（包括「電子煙」及「加熱煙」）的安排，修改為容許

「加熱煙草產品」在規管下可進口、製造或售賣。本人認為此舉反映邵議員願

意吸納廣大民意，是一個平衡各方的理性思考，絕對值得支持。 
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事實上，加熱煙及電子煙屬於兩種完全不同的產品，電子煙是對液體加熱，

加熱煙則内含煙草，與傳統香煙同屬煙草產品，加熱煙運作原理爲以不燃燒的

形式加熱煙草；政府不應將加熱煙及電子煙混爲一談。《世界衛生組織煙草控

制框架公約》締約方第九次會議發表的文本亦指出，加熱煙也應被視為煙草製

品，建議各國以現有控煙法例對相關產品作出規管，但完全未提及要求全禁。 

食衞局約三年前提出對加熱煙全禁方案，當年僅 44 個國家容許加熱煙產

品進入市場，今日已增至 66 個國家。其中美國食品及藥物管理局（FDA）在

去年 7 月還正式授權其中一種加熱煙，作為風險改良煙草產品出售。即使以全

面禁煙為控煙政策目標的新西蘭及英國，同樣認可這些新產品能減低吸煙對

健康的危害。中國早前已對新型煙草產品表態，同樣是傾向監管而不是禁止。

這明顯較香港進步。今年 3 月，中國工信部對各方發出徵求意見書，表明傾向

監管而非禁止這些新型煙草產品，這絕對值得特區政仿效。 

本人認為，將加熱煙納入現行控煙框架以進行規管，即可防止青少年接觸

產品，也令成人煙民有合法途徑購買。政府亦可透過向加熱煙徵稅，增加收入。 

 

吸煙危害健康，人所共知，但吸煙也是一種文化，是一種生活方式的取

向，正如飲酒使人亂性，輕則言行失當，重則危害社會安寧。私家車上路，堵

塞交通、製造噪音、及空氣污染。但這也是一種社會文化與生活方式，各有所

好，各取所需，故此，不能立法禁止。不健康的食品也充斥市場，政府也從未

對這些不健康的食品増收重稅或禁止出售。近年，對煙草及煙民諸多打壓，對

一個自由開放的社會，似乎厚此薄彼，有失公允。 

本人期待 各議員聆聽煙民心聲，支持邵議員的修訂，以顧及消費者的利

益。 

 

前香港城市大學研究生院教授 

香港大學文學博士(1993) 

 

朱國能敬呈 

2021 年 9 月 7 日 
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