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香港特別行政區立法會

《2019 年吸煙(公眾衞生)(修訂)條例草案》委員會

主席

黃定光議員, GBS, JP

(電郵地址：bc_51_20@legco.gov.hk)

黃議員：

促請儘快於本屆立法會通過

全面禁止所有另類吸煙產品

沙田區家長教師會聯會有限公司支持全面禁止所有另類吸煙產品，包括電子

煙、加熱煙及草本煙，並期望立法會能夠儘快通過《2019 年吸煙(公眾衞生)(修訂)

條例草案》，讓市民的健康能夠及早得以保障。

任何形式的煙草產品均會損害健康，電子煙或加熱煙亦會對損害市民健康。

世界衞生組織早已指出電子煙亳無疑問地對健康有害，並重申加熱煙的危害並不

低於傳統捲煙，釋出有害物數量減少不等於健康危害的風險降低。

科學研究早已證實電子煙可增加患上心血管疾病、中風、慢性阻塞性肺病、

閉塞性細支氣管炎(不可逆轉的肺病)等的風險。2018 年中至 2020 年初，美國已

錄得超過 2,800 宗電子煙相關嚴重肺病，當中更有 68 人死亡。

加熱煙主要以煙草製成，本身具有毒性，即使是天然形式也含致癌物質，部

分有毒或致癌物質是沒有安全水平的，會危害人類健康。煙草業標榜加熱煙「較

少危害」的說法只是基於比較傳統煙中的主要有害物質，有研究指出加熱煙的部

分有害物質比傳統煙含量較高，當中包括致癌物苊、丙烯醯胺及苯甲醛。由此可

見，所謂另類吸煙產品能夠「減害」的說法只是煙草商企圖藉此誤導公眾，對其

真正的禍害掉以輕心，從而吸引不吸煙人士及青少年吸食。

更令人憂慮的是，另類吸煙產品設計新穎，被宣傳為潮流產品，電子煙推出

超過萬種口味，加熱煙亦混入不同水果口味，可見宣傳推廣策略針對不吸煙人士

和年輕人，將產品營造為時尚和有生活品味的用品，企圖吸引年輕人嘗試。本地

調查及外國情況早已證實電子煙及加熱煙會成為青少年開始吸煙的入門，而單憑

規管並不能阻止情況發生。一項 2018-2019 年有關學生吸煙情況的學校統計調查

結果顯示，約兩成至五成從不吸煙的中小學生分別透過加熱煙及電子煙而開始吸

煙行為，超過七成現時吸食另類煙的中學生更同時吸食傳統捲煙，成為雙重吸煙

者。
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我們絕不贊同將《修訂條例》分拆審議的建議，亦懇請立法會切勿接納。有

關建議與家長、學校及社會各界別之期望相違背，而且變相默許加熱煙之安全及

認受性，與保障市民健康的宗旨背道而馳，更會向市民傳遞錯誤信息，讓煙草商

趁機利用加熱煙開拓年青人及非吸煙人士市場，令更多不吸煙人士染上另類煙癮。

家長及教育界相信，只管不禁並非有成效的措施；若只是管制不能售賣給未

成年人士，亦非有效防止青少年使用新型吸煙產品的政策。2019 年 3 月，家庭與

學校合作事宜委員會時任主席湯修齊及全港十八區家長教師會聯會向全港中小

學幼稚園超過 9,000 名家長進行調查，結果顯示大部分家長(75%)贊成禁止加熱煙

及電子煙等新型吸煙產品，當中吸煙家長支持禁止所有新型吸煙產品的比率亦達

六成。另一方面，大部分家長(75%)亦贊成政府儘快全面禁煙，包括傳統煙。

公共衞生健康乃任何政策制定之首要考慮，立法會應從速通過條例草案，並

採取嚴格的措施保障巿民健康，禁止所有另類吸煙產品的進口、製造、售賣、分

發和宣傳。另外，政府及立法會亦應儘快共同制定全面禁止所有煙草產品的策略

和時間表，令下一代在無煙的健康環境中成長，

沙田區家長教師會聯會有限公司

會長

梁厚福

2021 年 1 月 8 日
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香港特別行政區立法會

《2019 年吸煙(公眾衞生)(修訂)條例草案》委員會

主席:

香港藥學會支持全面禁止所有另類吸煙產品，包括電子煙、加熱煙及草本

煙，並期望立法會能夠儘快通過《2019年吸煙(公眾衞生)(修訂)條例草案》，讓

市民的健康能夠及早得以保障。

任何形式的煙草產品均會損害健康，電子煙或加熱煙亦會對損害市民健康。

世界衞生組織早已指出電子煙亳無疑問地對健康有害，並重申加熱煙的危害並不

低於傳統捲煙，釋出有害物數量減少不等於健康危害的風險降低。

科學研究早已證實電子煙可增加患上心血管疾病、中風、慢性阻塞性肺病、

閉塞性細支氣管炎(不可逆轉的肺病)等的風險。2018 年中至 2020 年初，美國已

錄得超過 2,800 宗電子煙相關嚴重肺病 (e-cigarette and vaping product use
associated lung injuries, EVALI)，當中更有 68人死亡。

加熱煙主要以煙草製成，本身具有毒性，即使是天然形式也含致癌物質，部

分有毒或致癌物質是沒有安全水平的，會危害人類健康。煙草業標榜加熱煙「較

少危害」的說法只是基於比較傳統煙中的主要有害物質，有研究指出加熱煙的部分

有害物質比傳統煙含量較高，當中包括致癌物苊、丙烯醯胺及苯甲醛。由此可見，所謂

另類吸煙產品能夠「減害」的說法只是煙草商企圖藉此誤導公眾，對其真正的禍害

掉以輕心，從而吸引不吸煙人士及青少年吸食。

更令人憂慮的是，另類吸煙產品設計新穎，被宣傳為潮流產品，電子煙推出

超過萬種口味，加熱煙亦混入不同水果口味，可見宣傳推廣策略針對不吸煙人士和

年輕人，將產品營造為時尚和有生活品味的用品，企圖吸引年輕人嘗試。本地調查

及外國情況早已證實電子煙及加熱煙會成為青少年開始吸煙的入門，而單憑規管

並不能阻止情況發生。一項 2018-2019年有關學生吸煙情況的學校統計調查結果

顯示，約兩成至五成從不吸煙的中小學生分別透過加熱煙及電子煙而開始吸煙行為，

超過七成現時吸食另類煙的中學生更同時吸食傳統捲煙，成為雙重吸煙者。
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我們絕不贊同將《修訂條例》分拆審議的建議，亦懇請立法會切勿接納有關建

議。此建議變相默許加熱煙之安全及認受性，與保障市民健康的宗旨背道而馳，更會

向市民傳遞錯誤信息，讓煙草商趁機利用加熱煙開拓年青人及非吸煙人士市場，令

更多不吸煙人士染上另類煙癮。

本會一直支持任何禁煙的相關政策，亦深信藥劑師一定能夠在任何推廣禁煙

的工作上，發揮強大的作用。我們希望在不久的將來，香港市民能夠享用與國外

先進國家一樣，由藥劑師監督的社區戒煙服務。

公共衞生健康乃任何政策制定之首要考慮，立法會應從速通過條例草案，並

採取最嚴格的措施，禁止所有另類吸煙產品在本地進口、製造、售賣、分發和宣傳。

沈明達

會長

香港藥學會

2021年1月12日
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香港中區立法會道 1 號 

香港特別行政區立法會 

《2019 年吸煙(公眾衞生)(修訂)條例草案》委員會 

主席及全體委員︰ 

促請儘快立法禁止所有另類吸煙產品 

生活教育活動計劃 （簡稱 LEAP）非常支持立法會《2019 年吸煙(公眾衞生)(修訂)條例草

案》委員會重新開始審議工作，同時促請委員會從速立法禁止所有另類吸煙產品，阻止

此類產品在本港市場興起，令香港市民，尤其是兒童和年青人，有機會進一步受到電子

煙及另類吸煙產品的影響。 

LEAP 自 1994 年成立以來，一直致力為中、小學及特殊學校學生提供正面而有系統的健

康及藥物教育課程，讓他們明白煙草、酒精以及毒品對身體的影響，從而協助預防藥物

濫用。LEAP 亦設有控煙課程，與學生一同探討吸煙的禍害，由於經常與學生接觸，對於

學生對吸煙問題的看法及態度，有一定程度的了解。站在保護青少年的立場，我們認為

香港政府應採取更積極果斷的控煙措施，包括全面禁止進口、製造、售賣或在某些地方

使用訂明的另類煙草產品；限制給予、管有、宣傳或推廣該等產品，以加強控煙工作的

成效。 

不容忽視的增長 

LEAP 促請立法會《2019 年吸煙(公眾衞生)(修訂)條例草案》委員在重新審議工作過程中，

應考慮「防患於未然」的重要。香港現時並未立法禁止所有另類吸煙產品，外國經驗顯

示，即使是有限度的規管，使用電子煙及加熱煙的人數仍然在短期內劇增。2019 年，美

國中學生使用電子煙的人數為 540 萬，較 2018 年增加約三成。美國食物及藥物管理局

在 2019 年更宣佈“青少年使用電子煙已達到流行病的程度＂。另外，日本使用加熱煙的

人士由 2015 年的 0.2%上升至 2019 年的 11.3%，激增 55 倍，超過六成的加熱煙使用者

同時有吸食傳統煙。而加熱煙在意大利推出後，三年內吸引了超過 70 萬人使用，當中

超過一半(55%)是從不吸煙的人士。可見控煙政策稍一鬆懈，多年努力經營的無煙健康

屏障可能隨即崩塌，出現難以挽回的局面。 

立法會CB(2)728/20-21(01) 號文件
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香港政府最新公佈的吸煙數字顯示，逾二萬人現時有每日吸食電子煙或加熱煙。香港大

學公共衞生學院於 2018 年 10 月至 2019 年 7 月期間進行一項有關學生吸煙情況的學校

統計調查顯示，曾經吸食電子煙及加熱煙的小學生分別為 2,530 人（1.4%）及 1,510 人

(0.8%)，當中有超過一半（51.5%）及近三成半（34.9%）之前從不吸煙，而中學生的人

數更分別高達 24,740 人(7.7%)及 7,490 人(2.3%)，可見青少年透過另類煙開始吸煙的行

為並不罕見。若政府再延遲全面禁止所有另類吸煙產品，吸煙情況恐步上述國家的後塵，

白費了社會各界一直努力的控煙成果。其時再作禁制則為時已晚。 

 

 

電子煙及加熱非燃燒煙草產品的危害 

新型冠狀病毒在全球肆虐，全球正尋找各種方法對抗疫情，而美國史丹福大學醫學院研

究發現，吸食電子煙的青少年感染新冠肺炎的風險，較不吸煙人士高出 5 倍；吸食傳統

煙及電子煙的雙重使用者，染病風險更高出 7 倍。電子煙和傳統煙同樣會削弱吸煙人士

的肺功能和免疫力，令他們的病情更易惡化，再加上吸煙時未能配戴外科口罩，頻繁以

雙手接觸口鼻，增加病毒傳播的風險，有本地患者便是在公眾地方吸煙時受到感染。因

此，減少吸煙（包括電子煙及另類吸煙產品）有助減低新型冠狀病毒傳播的風險，希望

委員會不會無視這些與疫情相關的因素。 

 

另外，隨著電子煙及加熱非燃燒煙草產品在亞洲及歐美國家流行，青少年可輕易從互聯

網接觸有關另類吸煙產品的資訊，這些訊息不但似是而非，有些更有誤導成分。LEAP 亦

發現參與控煙課程的學生對電子煙及加熱非燃燒煙草產品一知半解，大多道聽途說。學

生反映曾在社交平台見過心愛的藝人使用相關產品，也在某些商場內的「格仔舖」內見

到有電子煙出售，甚至街上也會遇到推銷相關產品的廣告，電子煙產品外型色彩繽紛並

仿效高科技玩意，而且味道選擇眾多，價錢又便宜，更聲稱比傳統煙「安全」、「健康」

及有助戒煙，大大減低了學生的警覺及引起他們對此「潮流玩意」的好奇心，令學生容

易抱著一試無妨的心態去使用。 

 

然而，很多證據證明，電子煙和加熱非燃燒煙草產品均可能有損健康，而另類吸煙產品

含有某些有害物質的濃度甚至可能比傳統煙中的更高。外國研究顯示，使用含尼古丁電

子煙的青少年比使用不含尼古丁電子煙的青少年較易出現成癮徵狀、有較高機會增加電

子煙使用量或吸煙量。此外，截至 2020 年 2 月，美國發生接近三千宗與使用電子煙的

相關肺炎(EVALI)個案，有近 70 人更因此而死亡，影響不少家庭。政府有責任保障市民

的健康，前車可鑑，為免不幸發生及加重醫療系統的負擔，政府應正視電子煙及另類吸

煙產品造成的問題。 
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學校及社工的憂慮 

電子煙在香港逐漸普及，學生容易接觸，老師及社工要處理學生與電子煙有關的問題相

繼出現。近年亦多了老師關注電子煙的問題，擔心學生受到電子煙的影響。他們表示曾

有學生因為購物滿指定金額而獲贈送電子煙；亦曾有小學生拿了家人的電子煙回校向同

學展示；亦有前線社工反映有青少年利用電子煙及另類吸煙產品作為吸食大麻的器具，

以掩飾吸毒的行為。2018 年美國疾病控制與預防中心（CDC）發現，全美 9%的高中生

曾利用電子煙器具吸食大麻，更有高達三分一曾使用過電子煙的靑少年，將大麻放在電

子煙器具吸食。 

 

現時某些電子煙的外型模仿文具或 USB，易於隱藏，再加上煙味較少，家長及老師難以

察覺子女或學生使用，以致未能及早處理，發現時有機會已出現上癮等徵狀，影響身心。

基於以上種種，亦多了學校主動要求 LEAP 向學生講解更多有關電子煙的資訊，在學生

未接觸有關產品前，幫助學生有能力分析事實及作出健康的選擇，可見學界亦十分憂慮

電子煙等產品造成的問題。  

 

門戶效應、一發不可收拾  

「世界衞生組織」早於 2014 年曾指出，電子煙很可能成為吸煙的入門產品，導致未來

青少年吸煙率上升。近年有研究顯示，曾經使用電子煙的青少年吸食傳統煙的機會是從

沒有使用電子煙的青少年的四倍，電子煙的門戶效應將整體吸煙率推高，對市民健康及

控煙工作造成重大打擊。一些鄰近地區如澳門、台灣、星加坡及泰國已禁止售賣電子煙。

LEAP 認為，為保護年輕一代的健康和福祉，作為國際大都會的香港沒有理由在有關立

法事宜上有所拖延，甚至落後於其他地方。 

 

預防教育刻不容緩 

LEAP 於 2020-2021 上學年，訪問了約 2700 位中小學生，34.3%的學生表示有同住家人

吸煙，4.1%的學生表示家人有吸食電子煙，而 3.2 %的學生表示家人有吸食另類吸煙產

品。值得留意的是，在中學群組調查中（約 1400 位中學生），有 14.3%的學生表示有朋

友吸煙，8.8%及 1.7%的學生表示朋友有吸食電子煙和另類吸煙產品。而吸食電子煙的

比率與傳統煙（9.3%）相約。可見青少年已有傾向使用此類吸煙產品，若不及時禁止所

有另類吸煙產品，恐在青少年間互相影響下，令吸煙人數上升。 

 

面對家人及朋友吸煙，有些學生反映未參與控煙課程時，會覺得很難勸喻父母戒煙，或

誤以為另類吸煙產品能有助戒煙，所以亦沒有動機勸喻家人及朋友，但參加了控煙課程

後，令他們更認識吸煙及另類吸煙產品的禍害，隨之開始擔心他們的健康，亦更迫切希

望親朋不吸煙。有 88%的學生於參與控煙課程後均表示，會勸喻身邊的親朋不吸煙，而

有 91%的學生參與課程後均表示無煙生活十分重要。可見學生透過認知，可產生改變的

動力，然後轉化成行動，並影響身邊的人。 
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面對社會資訊泛濫，在此立法真空期，有效的預防教育更是刻不容緩。知識（認知）、

態度（改變的動力）及技巧（有效的行動）並重的預防教育，除了讓學生認識吸煙及另

類煙草產品的禍害，分辨似是而非的吸煙資訊，更裝備他們為自己的健康作明智的決定，

拒絕任何類型的煙草產品，實踐無煙生活。 

  

總結 

為了保護青少年免受誤導，因吸食另類吸煙產品而影響健康和前途，加重日後社會整體

醫療系統負擔。LEAP 促請政府及立法會以大眾健康為首要考慮，早日落實全面禁煙的

時間表，以讓吸煙者與非吸煙者真正脫離煙害。與此同時，LEAP 建議政府投放更多資源

於預防青少年吸煙教育，雙管齊下，一方面減少固有吸煙者的數字，另一方面防止非吸

煙兒童及青少年成為吸煙者，使控煙措施取得更大成效，以保障社會大眾及青少年的健

康。 

 

2021 年 1 月 25 日 
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致：立法會《2019 年吸煙(公眾衞生)(修訂)條例草案》委員會 

   香港中學校長會支持全面禁止所有另類吸煙產品，包括電

子煙、加熱煙及草本煙，並促請立法會盡早通過《2019 年吸

煙(公眾衞生)(修訂)條例草案》，讓市民的健康及早得以保障；

我們尤其關注對香港青年人、我們的下一代的不良影響。 

        任何形式的煙草產品均會損害健康，電子煙或加熱煙亦會

對損害市民健康。世界衞生組織早已指出電子煙亳無疑問地對

健康有害，並重申加熱煙的危害並不低於傳統捲煙，釋出有害

物數量減少不等於健康危害的風險降低。科學研究早已證實電

子煙可增加患上心血管疾病、中風、慢性阻塞性肺病、閉塞性

細支氣管炎(不可逆轉的肺病)等的風險。2018 年中至 2020 年

初，美國已錄得超過 2,800 宗電子煙相關嚴重肺病 (e-cigarette 

and vaping product use associated lung injuries, EVALI)，當中更

有 68 人死亡。加熱煙主要以煙草製成，本身具有毒性，即使

是天然形式也含致癌物質，部分有毒或致癌物質是沒有安全水

平的，會危害人類健康。煙草業標榜加熱煙「較少危害」的說

法只是基於比較傳統煙中的主要有害物質，有研究指出加熱煙

的部 分有害物質比傳統煙含量較高，當中包括致癌物苊、丙

烯醯胺及苯甲醛。由此可見，所謂另類吸煙產品能夠「減害」

的說法只是煙草商企圖藉此誤導公眾，對其真正的禍害掉以輕

心， 從而吸引不吸煙人士及青少年吸食。  

        我們十分憂慮，近年另類吸煙產品設計被宣傳為「潮流產

品」；電子煙推出超過萬種口味，加熱煙亦混入不同水果口味，

可見宣傳推廣策略針對不吸煙人士和年輕人，將產品營造為時

尚和有生活品味的用品，企圖吸引年輕人嘗試，嚴重禍害青年

人。 

        本地調查及外國情況早已證實電子煙及加熱煙會成為青少

年開始吸煙的入門，而單憑規管並不能阻止情況發生。一項

2018-19 年有關學生吸煙情況的學校統計調查結果顯示，約兩

成至五成從不吸煙的中小學生分別透過加熱煙及電子煙而開始

吸煙行為，超過七成現時吸食另類煙的中學生更同時吸食傳統

捲煙，成為雙重吸煙者。  

立法會CB(2)728/20-21(02)號文件
LC Paper No. CB(2)728/20-21(02)



 

 

  Web site 網址：http:// www.hkahss.edu.hk   E-mail 電郵：info@hkahss.edu.hk   

  Correspondence: HKFYG Lee Shau Kee College – Address: 12 Tin Kwai Road, Tin Shui Wai, N.T.   Tel: 852-2146 1128   Fax: 852-2146 1662 

  通訊處：香港青年協會李兆基書院 — 地址：新界天水圍天葵路 12號   電話：852-2146 1128   傳真：852-2146 1662 

 

 

  

        我們絕不贊同將《修訂條例》分拆審議的建議，亦懇請立法會切勿接納

有關建議。此建議變相默許加熱煙之安全及認受性，與保障市民健康的宗旨

背道而馳，更會向市民傳遞錯誤信息，讓煙草商趁機利用加熱煙開拓年青人

及非吸煙人士市場，令更多不吸煙人士染上另類煙癮。  

 

        公共衞生健康乃任何政策制定之首要考慮。為保障香港市民健康，以免

禍害香港的下一代，立法會有責任從速通過條例草案，並採取最嚴格的措施，

禁止所有另類吸煙產品在本地進口、製造、售賣、分發和宣傳。 

    
香港中學校長會主席 

 
 
 
 

連鎮邦謹啓 

 
2021年 1月 27日 
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