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立法會參考資料摘要  

《 2021 年水務設施（水務設施規例） (修訂 )條例草案》  
 

引言  

 

1.    本文件旨在向立法會提交由麥美娟議員提出的《 2021 年水務設

施（水務設施規例）(修訂 )條例草案》。擬議的《條例草案》已經列載

於附件。  

 

理據  

 

濫收水費對基層租戶構成不公  

 

2.    近年，社會十分關注基層在住屋上所面對的困難，其中一項備

受關注的議題是不少居於分間樓宇單位（俗稱「劏房」或「板間房」）

的租戶被業主濫收水費。一般而言，個別業主會透過租約中的協定水

費，向租戶收取比實際水費更高的金額。一項由關注團體公佈的調查

顯示，「劏房」租戶繳交的水費較原本的水價高出 1.2 倍 1，另外也有

調查指「劏房」的水費收費率中位數為每立方米 15 元 2，遠遠高於水

務署每一立方米食水的收費，反映問題相當嚴重。濫收水費的問題除

對租戶構成不公，更令基層家庭的生活負擔百上加斤。因此，基層團

體長期關注上述問題，並多次要求立法禁止業主濫收水費。  

 

現行法例提供空間濫收水費  

 

3.    根據現行《水務設施規例》（第 102 章，附屬法例 A） (“《規

例》” )第 51 條，任何人違反第 47 條作出的規定，即任何人未經水務

監督書面許可，出售或要約出售來自水務設施的用水，即屬犯罪，一

經循簡易程序定罪，可處第 3 級罰款。然而，《規例》第 47(2)條同時

豁免內部供水系統用戶，使他們可向下列的人收回用水費用，包括 (i )  

佔用設有該內部供水系統的處所的人；及 (i i) 在該處所內使用經由該

內部供水系統供水的人。  

 

4.    面對公眾的訴求，政府當局曾依照《規例》第 47(2)條表示，業

 
1 “香港大學科斯產權研究中心及關注基層住屋聯席” 於 2017 年 11 月至 2018 年 6 月進行調

查，顯示以四人家庭每月平均用水量為 13.65 立方米為例，水務署收費為每月 82.1 元，但劏房

戶則需付 182.9 元，即多約 1.2 倍水費。 
2 香港社區組織協會，《劏房水電費報告 2019》，2019 年 6 月 30 日。 
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主按照《規例》，可向租戶收取在其處所內部供水系統供應給租戶的

用水費用。該等費用除水費外，亦可包括其他相關費用，例如業主用

作維修保養內部供水系統的費用等。因此，業主與租戶可透過租住合

約的條款釐定相關費用。我們認為《規例》目前的規定變相容許部份

「劏房」業主隨意訂定租戶應繳交的水費，提供空間讓業主濫收水費，

令基層家庭的困境持續。  

 

5.    鑒於上述分間樓宇單位租戶面對的不公及公眾的訴求，並考慮

到現行法例未能有效制止，甚至提供了空間讓業主隨意將水務當局的

供水轉售予第三者，繼而另訂條款濫收用水費用圖利，我們建議藉修

訂《水務設施規例》（第 102 章，附屬法例 A）第 47(2)條，以禁止用

戶向他人出售經水務監督由水務設施供應的用水以圖利。  

 

立法建議  

 

6.    我們建議修訂《規例》，規定任何人如以超過所定的用水收費（即

《規例》第 46 條及附表 1 第 3 部所指明的收費率）出售供水以供給

他人，即屬犯罪。違反法例的人士一經循簡易程序定罪，可處第 3 級

罰款（即港幣一萬元）。  

 

7.    我們期望建議能提供法律基礎，以阻嚇個別「劏房」業主濫收

水費，紓緩基層家庭負擔，尤其是居於分間樓宇單位家庭的生活負擔，

解決不公的問題。鑑於《規例》第 47(2)條容許業主向租戶收取用水費

用及其他相關費用，故我們期望透過修訂《規例》第 47(2)條的建議，

保障基層家庭免被濫收水費。  

 

《條例草案》  

 

8.    主要條文如下：  

 

(a)  草案第 1 條列出簡稱；  

 

(b)  草案第 3 條修訂《水務設施規例》（第 102 章，附屬法例 A），

以訂立罪行，禁止用戶以超過所訂的用水收費出售供水以

供他人。   
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建議的影響  

 

9.   我們認為建議符合《基本法》，亦對經濟、財政、環境、可持續發

展、公務員、性別議題、生產力或家庭沒有影響。此外，我們認為建

議並不涉及公共開支、政治體制及政府運作等事宜。  

 

立法時間表  

 

10. 立法時間表如下：  

 

發展事務委員會    二零一八年七月十八日、  

二零二零年四月二十八日  

 

刊憲      二零二一年三月五日  

 

首讀和開始二讀辯論   二零二一年三月十七日  

 

諮詢工作  

 

11. 我們先後兩次就修訂的條例草案交予發展事務委員會討論。第一

次 討 論 在 二 零 一 八 年 七 月 十 八 日 (當 時 名 為 《 2017 年 水 務 設 施 (修

訂 )(第 2 號 )條例草案》 )，而第二次則於二零二零年四月二十八日 (當

時名為《 2019 年水務設施 (水務設施規例 )(修訂 )條例草案》 )。在第二

次會議上，條例草案獲得在席委員及官員支持進行有關修訂。  

 

12. 鑒於立法會主席在二零二零年十一月十七日裁決指修訂的條例

草案涉及政府政策，故需要得到行政長官的書面同意。我們已在二零

二零年十一月十八日去信行政長官尋求書面同意，並在二零二一年一

月二十一日及二月十六日獲得回覆，行政長官對提出相關修訂作出書

面同意。  

 

查詢  

 

13.  如對本參考資料摘要有任何查詢，請致電 2537-9618 與工聯會麥

美娟議員辦事處聯絡。  

 

工聯會麥美娟議員辦事處  

2021 年 3 月  
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