
 

 

 

檔 號 ： S F ( 3 7 )  T O  C P A  2 7 2 / 0 0 C  

立 法 會 參 考 資 料 摘 要  

《 法 律 執 業 者 條 例 》  

(第 159 章 )  

2 021 年 法 律 執 業 者 (修 訂 )條 例 草 案  

引 言  

 在 二 零 二 一 年 七 月 六 日 的 會 議 上 ， 行 政 會 議 建 議 ， 行 政 長 官 指

令 ，應 向 立 法 會 提 交 《 2 0 2 1 年 法 律 執 業 者 (修 訂 )條 例 草 案 》 (《 條 例

草 案 》 ) (載 於 附 件 )。  

理 據  

2 .  根 據《 法 律 執 業 者 條 例 》第 3 1 A ( 1 )條，只 有 大 律 師 (「 b a r r i s t e r」)

才 具 資 格 獲 委 任 為 資 深 大 律 師 ， 前 提 是 他 們 須 符 合 該 條 例 第 3 1 A ( 2 )

條 訂 明 的 實 質 資 格 規 定 ( 包 括 獲 終 審 法 院 首 席 法 官 認 為 具 有 足 夠 能

力 及 聲 望 和 對 法 律 有 足 夠 的 認 識 ， 並 且 具 有 不 少 於 十 年 的 所 需 經

驗 ) (相 關 條 文 載 於 下 文 第 1 1 段 )。換 言 之，在 現 行 制 度 下，並 非 大 律

師 的 律 政 人 員 1[例 如 律 師 (「 s o l i c i t o r」 ) ]， 即 使 與 獲 認 許 為 大 律 師 的

律 政 人 員 擔 任 同 樣 的 訟 辯 工 作，並 符 合《 法 律 執 業 者 條 例 》第 3 1 A ( 2 )

條 訂 明 的 實 質 資 格 規 定 ， 也 不 具 備 獲 委 任 為 資 深 大 律 師 的 資 格 。  

                                                 
1
  「律政人員」包括(a)《律政人員條例》第2條及附表1所指的人員(即律政司所有政府律師/檢控官、高

級政府律師/高級檢控官以至律政司司長，以及地政總署、公司註冊處和土地註冊處的若干法律專業

人員)；(b)根據《知識產權署署長(設立)條例》第3(3)條被視為律政人員的人員(涵蓋知識產權署的法

律專業人員)；及(c)根據《破產條例》第75(3)條被當作律政人員的人員(涵蓋破產管理署的法律專業人

員)。 
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 3 .  在 考 慮 以 下 主 要 理 據 後 ， 現 建 議 對 該 條 文 作 修 訂  -  

( a )  建 議 反 映 律 政 人 員 一 直 以 來 並 無 律 師 或 大 律 師 的 職 能 區

分，讓 符 合 實 質 資 格 規 定 但 不 具 大 律 師 資 格 的 律 政 人 員 能

夠 得 到 公 平 的 認 可 。  

根 據《 律 政 人 員 條 例 》第 3 條，就 該 條 例 第 4 ( 1 )  條 所 述  (關

於 政 府 )  的 事 宜 而 言，所 有 律 政 人 員，不 論 是 否 在 香 港 獲 認

許 為 大 律 師 ， 均 具 有 根 據 《 法 律 執 業 者 條 例 》 條 文 而 獲 妥

為 認 許 的 大 律 師 及 律 師 的 一 切 權 利 。 舉 例 來 說 ， 在 律 政 司

內 ， 就 與 專 業 職 務 和 工 作 相 關 的 各 方 面 而 言 ， 並 無 大 律 師

及 律 師 的 區 分，例 外 情 況 是 他 們 在 區 域 法 院 或 較 高 級 別 法

院 的 公 開 聆 訊 中 出 庭 時，會 穿 著 切 合 其 本 身 大 律 師 或 律 師

身 分 的 專 業 服 飾 。 因 此 ， 與 私 人 法 律 執 業 者 不 同 ， 律 政 人

員 不 論 擁 有 大 律 師 或 律 師 的 資 格，他 們 的 角 色 及 職 責 實 際

上 根 本 沒 有 分 別 2。因 此，我 們 認 為 所 有 律 政 人 員 應 享 有 一

視 同 仁 的 待 遇 及 權 利 ， 包 括 只 要 符 合 《 法 律 執 業 者 條 例 》

第 3 1 A ( 2 )條 訂 明 的 實 質 資 格 規 定，屬 大 律 師 和 並 非 大 律 師

的 律 政 人 員 應 同 樣 可 獲 考 慮 委 任 為 資 深 大 律 師 ；  

( b )  建 議 符 合 選 賢 任 能 的 原 則 和 公 眾 利 益 。 根 據《 法 律 執 業 者

條 例 》第 3 1 A ( 1 )條 ， 終 審 法 院 首 席 法 官 可 在 諮 詢 香 港 大 律

師 公 會 ( 大 律 師 公 會 ) 執 行 委 員 會 主 席 及 香 港 律 師 會  

(律 師 會 )會 長 後 ， 委 任 符 合 資 格 規 定 的 大 律 師 為 資 深 大 律

師 。  

                                                 
2
 透過適當地安排律政人員履行多樣的職務及不同的職位調派，可讓律 政人員接觸不

同層面的法律工作，以 汲取各方面經驗。這一 貫做法既切合用人唯才的原則，亦有

效地運用公共資源。  
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正 如 終 審 法 院 首 席 法 官 今 年 五 月 二 十 九 日 於 資 深 大 律 師

委 任 典 禮 致 辭 時 指 出 ：  

「 委 任 權 一 如 諸 般 公 法 權 力，其 行 使 必 須 是 出 於 維 護

和 推 廣 公 眾 利 益 的 目 的 。 事 實 上 ， 凸 顯 資 深 大 律 師 頭

銜 之 獨 特 身 分 和 責 任 的 ， 正 是 公 眾 利 益 。 資 深 大 律 師

肩 負 的 責 任 … … 當 中 包 括 樹 立 並 維 持 專 業 操 守 和 才

能 的 最 高 標 準 ， 繼 承 大 律 師 專 業 的 優 良 傳 統 ， 致 力 維

護 我 們 社 會 基 石 所 在 的 法 治 精 神，扶 掖 見 習 大 律 師 及

青 年 大 律 師 並 以 身 作 則 ， 對 業 內 事 務 作 出 貢 獻 ， 以 及

在 有 機 會 時 參 與 公 共 事 務 。  

故 此 ， 終 審 法 院 首 席 法 官 委 任 資 深 大 律 師 時 ， 所 屬 意

的 人 選 不 但 已 在 其 專 業 領 域 學 識 淵 深 、 聲 望 卓 著 ； 其

品 格 、 素 質 、 能 力 和 潛 質 ， 亦 彰 示 他 們 是 能 夠 擔 負 我

剛 才 所 說 有 關 公 益 服 務 的 責 任 的 適 當 人 選 … … 這 份

殊 榮 標 誌 着 司 法 機 構 及 法 律 業 界 公 開 認 同 獲 委 任 人

士 迄 今 的 成 就 、 造 詣 、 經 驗 和 專 業 知 識 。 而 身 負 重 任

意 味 着 社 會 大 眾 信 賴 和 期 望 獲 委 任 人 士 會 善 用 經 驗 ，

發 揮 所 長，盡 忠 履 行 委 以 的 重 任，藉 此 為 公 益 服 務。」 

建 議 符 合 上 述 演 辭 中 所 指 的 「 公 眾 利 益 」， 有 利 終 審 法 院

首 席 法 官 行 使 酌 情 權 選 賢 任 能，按 公 眾 利 益 委 任 合 適 人 士

( 包 括 合 資 格 的 私 人 執 業 大 律 師 和 律 政 人 員 ) 為 資 深 大 律

師 ， 以 及  

( c )  由 於 修 例 的 唯 一 目 的 ， 是 使 任 職 律 政 人 員 ( 包 括 被 當 作 律

政 人 員 者 ) 而 並 非 大 律 師 的 人 ， 也 具 資 格 獲 委 任 為 資 深 大

律 師 而 不 改 變 根 據《 法 律 執 業 者 條 例 》委 任 資 深 大 律 師 的

相 關 資 格 規 定 或 其 他 事 宜 ， 所 以 除 此 以 外 ， 建 議 不 會 影 響
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私 人 法 律 執 業 者 的 任 何 權 利 (包 括 現 時 私 人 執 業 大 律 師 獲

委 任 資 深 大 律 師 的 機 會 )， 亦 不 會 干 擾 目 前 私 人 執 業 大 律

師 和 律 師 作 為 法 律 服 務 提 供 者 的 專 業 劃 分 ， 尤 其 按 建 議 ，

獲 委 任 為 資 深 大 律 師 的 非 大 律 師 律 政 人 員，只 在 任 職 律 政

人 員 期 間 ， 才 有 權 使 用 資 深 大 律 師 的 名 銜 。 更 重 要 的 是 ，

建 議 不 會 改 變 有 關 資 深 大 律 師 的 甄 選 程 序 和 準 則。與 私 人

執 業 大 律 師 一 樣 ， 律 政 人 員 仍 須 同 樣 符 合《 法 律 執 業 者 條

例 》第 3 1 A 條 下 的 一 系 列 準 則 ， 包 括 有 足 夠 能 力 、 聲 望 和

對 法 律 的 認 識 ， 以 及 具 有 所 需 的 經 驗 等 條 件 ， 才 可 獲 終 審

法 院 首 席 法 官 委 任 為 資 深 大 律 師 。  

2 0 2 1 年 法 律 執 業 者 (修 訂 )條 例 草 案  

4 .  《 條 例 草 案 》 的 主 要 條 文 是 草 案 第 3 條 ， 該 條 修 訂 《 法 律 執 業

者 條 例 》第 3 1 A 條 ， 讓 任 職 律 政 人 員 (《 律 政 人 員 條 例 》第 2 條 所 界

定 者 ， 並 包 括 為《 律 政 人 員 條 例 》的 目 的 而 被 當 作 律 政 人 員 的 人 )而

並 非 大 律 師 的 人 ， 在 符 合 相 關 資 格 規 定 的 情 況 下 ， 可 獲 委 任 為 資 深

大 律 師 。  

立 法 程 序 時 間 表  

5 .  立 法 程 序 時 間 表 如 下 —  

 刊 登 憲 報  二 零 二 一 年 七 月 九 日  

 首 讀 和 開 始 二 讀 辯 論  二 零 二 一 年 七 月 十 四 日  

 恢 復 二 讀 辯 論 、 委 員 會  

審 議 階 段 和 三 讀  

另 行 通 知  
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建 議 的 影 響  

6 .  上 述 建 議 的 影 響 詳 情 如 下 —  

( a )  建 議 對 財 政 和 公 務 員 會 有 影 響。有 關 建 議 旨 在 刪 除 一 項 針

對 不 具 大 律 師 資 格 的 律 政 人 員 則 不 能 獲 委 任 為 資 深 大 律

師 的 技 術 規 定 ， 可 避 免 打 亂 律 政 司 ( 或 視 情 況 而 定 的 相 關

部 門 )的 工 作。該 規 定 令 該 等 人 員 在 獲 認 許 為 大 律 師 之 前，

須 放 取 假 期 並 在 政 府 以 外 從 事 實 習 大 律 師 的 工 作 方 能 獲

認 許 和 擁 有 獲 委 任 為 資 深 大 律 師 的 資 格。該 等 人 員 通 常 擔

任 高 級 管 理 職 位 和 處 理 複 雜 案 件。此 舉 除 可 避 免 打 亂 工 作

外 ， 亦 可 ( a )節 省 開 支 ， 例 如  因 該 等 律 政 人 員 放 取 假 期 從

事 實 習 大 律 師 工 作 所 需 支 付 的 外 判 費 用 和 署 任 津 貼；( b )減

輕 有 關 律 政 人 員 所 屬 工 作 單 位 的 人 手 壓 力；及 ( c )提 高 非 大

律 師 律 政 人 員 的 士 氣。藉 有 關 建 議 而 每 年 可 減 少 的 公 帑 數

字 取 決 於 個 別 人 員 在 現 行 安 排 下 本 需 完 成 實 習 期 的 長 短

及 有 關 外 判 案 件 的 複 雜 程 度 和 需 時 長 短 。  

( b )  建 議 符 合《 基 本 法 》，包 括 有 關 人 權 的 條 文。建 議 對 經 濟、

生 產 力、環 境、可 持 續 發 展、家 庭 或 性 別 議 題 均 沒 有 影 響。

條 例 草 案 不 會 影 響 《 法 律 執 業 者 條 例 》 的 現 行 約 束 力 。  

公 眾 諮 詢  

7 .  我 們 已 在 二 零 二 一 年 六 月 二 十 一 日 立 法 會 司 法 及 法 律 事 務 委

員 會 會 議 上 ， 就 上 述 修 例 建 議 徵 詢 事 務 委 員 會 的 意 見 ， 事 務 委 員 會

亦 已 表 示 支 持 修 例 建 議 。  

8 .  律 政 司 已 向 終 審 法 院 首 席 法 官 和 法 律 業 界 介 紹 上 述 修 例 建 議 ，

業 界 團 體 包 括 大 律 師 公 會 、 律 師 會 及 《 行 政 長 官 選 舉 條 例 》 附 表 附
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件 6 訂 明 為 法 律 界 界 別 分 組 指 明 的 其 他 團 體 。 其 中 ， 律 師 會 及 一 些

法 律 團 體 已 清 晰 表 明 支 持 有 關 建 議 。 大 律 師 公 會 認 為 有 需 要 並 在 較

早 前 向 其 會 員 作 諮 詢 ， 其 間 律 政 司 在 收 到 大 律 師 公 會 的 實 質 回 應

前 ， 曾 兩 次 去 函 大 律 師 公 會 主 席 以 消 除 對 有 關 建 議 的 不 必 要 誤 解 ，

及 明 確 表 明 有 關 建 議 不 會 影 響 私 人 法 律 執 業 者 的 任 何 權 利 或 混 淆

私 人 執 業 律 師 及 大 律 師 的 不 同 角 色。大 律 師 公 會 於 2 0 2 1 年 7 月 2 日

回 覆 律 政 司 ， 表 示 反 對 該 建 議 。 律 政 司 會 繼 續 與 大 律 師 公 會 就 該 會

所 關 注 的 問 題 保 持 溝 通 ， 並 作 進 一 步 解 説 。  

宣 傳 安 排  

9 .  我 們 會 在 二 零 二 一 年 七 月 七 日 左 右 發 出 新 聞 稿，並 會 安 排 發 言 人

解 答 傳 媒 查 詢 。  

查 詢  

1 0 .  如 對 本 摘 要 有 任 何 查 詢 ， 請 與 署 理 副 民 事 法 律 專 員 廖 冠 華 先 生

( 電 話 ﹕ 3 9 1 8  4 3 1 8 ) 或 高 級 政 府 律 師 伍 國 昌 先 生 ( 電 話 ﹕ 3 9 1 8  4 0 3 0 ) 聯

絡 。  

背 景  

1 1 .  香 港 資 深 大 律 師 的 委 任 事 宜 ， 由 《 法 律 執 業 者 條 例 》 第 3 1 A 條

規 管 。  

「 3 1 A .  資 深 大 律 師 的 委 任  

( 1 )  終 審 法 院 首 席 法 官 可 在 諮 詢 大 律 師 公 會 執 行 委 員 會 主 席

及 律 師 會 會 長 後，委 任 符 合 第 ( 2 )款 的 資 格 規 定 的 大 律 師 為

資 深 大 律 師 。  
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( 2 )  如 任 何 大 律 師 —  

( a )  獲 終 審 法 院 首 席 法 官 認 為 具 有 作 為 大 律 師 的 足 夠 能

力 及 聲 望 和 對 法 律 有 足 夠 的 認 識 使 該 大 律 師 獲 給 予

資 深 大 律 師 的 地 位 ； 及  

( b )  具 有 所 需 的 經 驗 ； 及  

( c )  在 香 港 的 大 律 師 專 業 中 執 業 或 任 職 《 律 政 人 員 條 例 》

(第 8 7 章 )所 指 的 律 政 人 員 而 同 時 執 業 為 訟 辯 人 ，  

則 該 大 律 師 即 具 資 格 獲 委 任 為 資 深 大 律 師 。  

( 3 )  就 第 ( 2 ) ( b )款 而 言 ， 如 任 何 大 律 師 已 有 合 計 不 少 於 1 0 年 時

間 從 事 下 列 事 宜 或 其 中 一 項，該 大 律 師 即 具 有 獲 委 任 為 資

深 大 律 師 的 所 需 經 驗 —  

( a )  在 香 港 的 大 律 師 專 業 中 執 業 ； 或  

( b )  任 職《 律 政 人 員 條 例 》(第 8 7 章 )所 指 的 律 政 人 員 而 同

時 執 業 為 訟 辯 人 。  

( 4 )  終 審 法 院 首 席 法 官 可 在 諮 詢 大 律 師 公 會 執 行 委 員 會 主 席

及 律 師 會 會 長 之 後，委 任 符 合 下 列 資 格 規 定 而 曾 對 香 港 法

律 作 出 傑 出 貢 獻 的 大 律 師 為 名 譽 身 分 的 資 深 大 律 師 —  

( a )  屬 香 港 任 何 大 學 的 法 律 學 院 或 學 系 的 教 學 人 員 ； 或  

( b )  任 職 法 律 援 助 署 署 長 或 法 律 援 助 署 副 署 長 或 助 理 署

長 者 ； 或  
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( c )  任 職 破 產 管 理 署 署 長 或 出 任 《 破 產 條 例 》 ( 第 6 章 )  

附 表 2 第 I 部 所 指 明 的 職 位 者 ； 或  

( d )  任 職 知 識 產 權 署 署 長 或 擔 任 《 知 識 產 權 署 署 長 (設 立 )

條 例 》 (第 4 1 2 章 )附 表 1 第 I 部 所 指 明 的 職 位 者 。  

( 5 )  委 任 任 何 人 為 名 譽 身 分 的 資 深 大 律 師 並 不 賦 予 該 人 在 香

港 的 法 院 進 行 的 法 律 程 序 中 作 為 另 一 人 的 訟 辯 人 的 權 利 ，

亦 不 使 該 人 在 香 港 的 法 院 進 行 的 法 律 程 序 中 獲 給 予 優 先

的 排 名 。 」  

 

律 政 司  

二 零 二 一 年 七 月 七 日  

  



 

 

 



 

 

 

 


