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《 2020 年〈 2020 年差餉 (豁免 )令〉 (修訂 )令》小組委員會  
 

背景資料簡介  
 
 
目的  
 
  本文件載述《 2020 年〈 2020 年差餉 (豁免 )令〉 (修訂 )令》
("《 2020 年修訂令》")的背景資料，並綜述 2015 年、2016 年、2017 年、
2018 年及 2019 年審議各項提供差餉寬減的命令期間，以及政府當局
在 2018 年 12 月 18 日的財經事務委員會會議上就改變現行差餉寬減
機制的可能方案進行諮詢時，議員就相關事宜提出的主要意見及

關注事項。  
 
 
背景  
 
2.  一直以來，政府均在過去多份財政預算案中推出差餉寬減，

作為一次性寬減措施。過去 5 個財政年度實施的差餉寬免措施概述
於附錄 I。  
 
 
《 2020 年〈 2020 年差餉 (豁免 )令〉 (修訂 )令》  
 
3.  《2020 年差餉 (豁免 )令》("《2020 年豁免令》")由行政長官
會同行政會議根據《差餉條例》 (第 116 章 )第 36(2)條作出，以落實
2020-2021 年度財政預算案建議的差餉寬減。 1《2020 年豁免令》於
2020 年 3 月 6 日在憲報刊登，並於 2020 年 3 月 18 日的立法會會議
席上提交，以進行先訂立後審議的程序，其後自 2020 年 4 月 1 日起
實施。 2 根據《 2020 年豁免令》，住宅物業單位及非住宅物業單位

                                                 
1 《差餉條例》 (第  116 章 )第  36(2)條訂明，行政長官會同行政會議可發出

命令，宣布任何類別或其部分的物業單位，或香港任何部分，獲豁免繳交全部

或部分差餉。  
 
2 立法會並無成立小組委員會審議該命令。  
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獲得不同水平的差餉寬減。住宅物業單位獲豁免繳交 2020-2021年度
(即 2020 年 4 月 1 日至 2021 年 3 月 31 日期間 )的差餉，每季豁免上限
為 1,500 元；非住宅物業單位亦獲豁免繳交 2020-2021 年度的差餉，
第一及第二季的每季豁免上限為  5,000 元，而第三及第四季的每季
豁免上限則為 1,500 元。 3 據政府當局所述，在首兩季向非住宅物業
單位提供較高的寬免，旨在於經濟下行時向企業提供更有力的經濟

支援。  
 
4.  為了增加  2020-2021 年度第三及第四季非住宅物業單位的
差餉寬減，行政長官會同行政會議根據《差餉條例》第 36(2)條作出
《 2020 年修訂令》，以落實進一步的差餉寬減。《2020 年修訂令》
宣布，就 2020-2021年度第三及第四季 (即 2020年 10月 1日至 2021年
3 月  31 日期間 )而言，非住宅物業單位每季的差餉寬減上限由
1,500 元調整至  5,000 元。 4 據政府當局所述，進一步的差餉寬減是
政府於 2020 年 9 月 15 日宣布的一系列紓困措施之一，旨在進一步
支援企業應對 2019 冠狀病毒病下嚴峻的經濟環境。  
 
5.  《2020 年修訂令》於 2020 年 9 月 18 日在憲報刊登，並於
2020 年 10 月 14 日的立法會會議席上提交，以進行先訂立後審議的
程序。為使差餉繳納人能及早受惠，《2020 年修訂令》已自 2020 年
9 月 18 日刊憲當日起實施。  
 
 
政府當局審視改變差餉寬減機制的可能方案  
 
6.  《2018 年差餉 (豁免 )令》小組委員會 ("《2018 年命令》小組
委員會 ")討論 2018-2019 年度財政預算案的差餉寬減建議時，部分
委員關注到少數的差餉繳納人 (例如地產發展商及擁有多個應課
差餉物業的業主 )在現行機制下可能會獲得相當數額的差餉寬減，並
質疑差餉寬減措施在紓緩普羅市民經濟壓力方面的成效。該小組

委員會促請政府當局檢討現行的差餉寬減措施，以及考慮有助更

公平地分配差餉寬減的建議，例如限制每名差餉繳納人可獲得差餉

寬減的應課差餉物業數目、將差餉寬減措施局限於租戶及自住物業

的業主、只向住宅物業的差餉繳納人提供差餉寬減，以及規定差餉

繳納人須向差餉物業估價署 ("估價署 ")提出申請，才可享有差餉
寬減。  
 
7.  為回應《2018 年命令》小組委員會的要求，政府當局曾探討
多個改變現行機制的可能方案。在曾探討的各個方案中，政府當局
                                                 
3 如只須就某寬免期的部分期間繳交差餉，則相關上限款額須按比例減低。  
 
4 住宅物業單位的差餉寬減維持不變，以每戶每季 1,500 元為上限。  



- 3 - 

認為，讓每名業主可就一個應課差餉物業 (住宅或非住宅物業均可 )
獲得差餉寬減，可能是改變差餉寬減機制、令差餉寬減得以更公平

地分配的較可行方案。房屋委員會、房屋協會及香港平民屋宇有限

公司轄下的公共租住房屋 ("公屋 ")單位租戶會獲得特殊安排，令他們
可繼續受惠於差餉寬減。估價署須建立物業業權資料庫，並整理業主

資料。  
 
 
議員提出的主要意見及關注事項  
 
8.  立法會曾成立小組委員會審議《 2015 年差餉 (豁免 )令》、
《 2016 年差餉 (豁免 )令》、《2018 年差餉 (豁免 )令》及《2019 年差餉
(豁免 )令》 ("《2019 年命令》 ")。政府當局曾於 2018 年 12 月 18 日
的財經事務委員會會議上，就改變現行差餉寬減機制的可能方案

諮詢該事務委員會。議員提出的主要意見及關注事項綜述於下文

各段。  
 
寬減額在差餉繳納人之間的分布情況  
 
9.  部分議員認為，差餉寬減可紓緩市民 (包括公屋租戶和中小
型企業 ("中小企 "))的經濟壓力。這些議員認為，以物業單位為基礎
提供差餉寬減的做法合理，因為讓差餉繳納人按其繳交的差餉金額

受惠於差餉寬減 (但設有寬減上限 )，實屬公平。  
 
10.  另一些議員關注到，少數的差餉繳納人，例如地產發展商、

應課差餉租值較高的物業的業主以及擁有大量應課差餉物業的業主

(尤其是擁有許多非住宅物業 (例如辦公室處所和商場 )的業主 )，將
獲取差餉寬減總額中很大比例的份額。他們批評，差餉寬減措施向

富裕人士傾斜、 "還富於富 "，與政府當局以基層和清貧人士為寬減
措施受惠對象的目的背道而馳。有鑒於此，部分議員建議把擁有多

於一個物業的業主 (尤其是涉及非住宅物業的業主 )，以及由發展商所
持有已落成但未售出的住宅物業，剔除於差餉寬減措施的範圍外，

使有關措施只惠及租戶及自住物業的業主。亦有意見認為，某些物業

如自動櫃員機或廣告燈箱不應納入差餉寬減措施的範圍，因為向

這些物業提供差餉寬減並無助達致利民紓困的目標。  
 
11.  政府當局解釋，差餉寬減是一視同仁的措施，所有差餉繳納

人均受惠於這項措施，不論有關物業的種類 (住宅或非住宅 )及應課
差餉租值，亦不論繳納人是業主或租戶。差餉寬減這項一次性紓緩

措施是減輕香港不同階層市民生活負擔的有效方法。至於將差餉

寬減措施局限於租戶及自住物業的業主的建議，政府當局指出，此舉

會牽涉對按物業單位徵收差餉作出根本改變。此外，根據《差餉
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條例》，業主及租戶均須負責繳交差餉。對差餉的徵收作出根本

改變，或會對差餉徵收制度的成效構成影響，並會導致本可享有差餉

寬減的租戶無法享有寬減。  
 
12.  至於有關由發展商所持有已落成但未售出的住宅物業的

差餉寬減方面的意見，政府當局表示，運輸及房屋局正擬備一項有關

就空置的一手私人住宅單位徵收 "額外差餉 "的修訂條例草案。5 當局
相信，該項條例草案會為發展商提供誘因，促使其及早出售新落成

的住宅單位。  
 
13.  部分議員關注到，若租金已包含差餉，租戶便未能受惠於

差餉寬免，因為業主將寬減額退還租戶的機會不大。  
 
14.  政府當局表示，根據《差餉條例》，差餉的估價和徵收是以

物業單位為基礎。業主和佔用人均有責任繳交差餉，而安排由業主

還是租戶繳交差餉，須視乎個別租約的條款而定。不少非住宅物業

的業主為易於管理，會在向租戶收取租金時一併收取差餉，然後代表

租戶 (根據租約有責任繳交差餉者 )繳納差餉。在此安排下，按照租約
的條款，差餉寬減的實際受益人仍屬租戶本身。為求清晰起見，個別

租約或會訂明如有差餉寬減，受惠一方應屬誰。  
 
15.  政府當局又表示，2019-2020 年度預計獲得最多差餉寬減額
的首  10 位差餉繳納人的租約中，超過  82% 訂明租金不包含差餉。
換言之，大部分的差餉寬減將會按照租約的條款退還予相關租戶。

這類租戶很多都是中小企。  
 
改變差餉寬減機制的可能方案  
 
16.  在 2018 年 12 月 18 日的財經事務委員會會議上，委員考慮
了政府當局為改變機制而提出的多個可能方案，特別是政府當局

認為較可行的方案 (即讓每名業主可就一個應課差餉物業 (住宅或
非住宅物業均可 )獲得差餉寬減 )。在衡量利弊後，大部分委員均反對
改變現行差餉寬減機制。其中一個主要顧慮是改變機制後，會令須

按租約要求繳交差餉的租戶 (包括不少租用非住宅物業的中小企和
小商戶 )無法再受惠於差餉寬減。此外，部分委員認為，限制擁有多個
物業並須為所有物業繳交差餉的業主只能就名下一個物業享有差餉

寬減，並不公平。這些委員又指出，部分人士或會為滿足各種需要

                                                 
5 《 2019 年差餉 (修訂 )條例草案》 ("條例草案 ")於 2019 年 9 月 13 日在憲報

刊登，並於 2019 年 10 月 23 日的立法會會議上首讀。條例草案修訂《差餉
條例》，就空置的一手私人住宅單位徵收 "額外差餉 "，以鼓勵這些單位盡早
推出市場。相關法案委員會於  2020 年  6 月決定終止工作，並於  2020 年
7 月 10 日的內務委員會會議上向內務委員會作出報告。  
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而持有多於一個物業 (例如持有一個物業自用，另一個則供家人使
用；持有一個物業自住，另一個則作營商；以及依賴租金收入維生

的長者等 )，建議改動會大幅減少他們可享有的差餉寬減。事務
委員會通過一項議案，表示對該方案有所保留，並要求政府當局將之

暫時擱置。政府當局察悉事務委員會委員所表達的不同意見及

顧慮，遂擱置改變差餉寬減機制的建議。  
 
17.  鑒於估價署設立物業業權資料庫所涉及的開支及維護費用

高昂，加上考慮到差餉寬減屬一次性的財政預算案措施，未必每年

推出，《2019 年命令》小組委員會的委員對於投放大量資源開發該
資料庫表示有所保留。小組委員會委員建議，估價署應修改其不時

為取得物業單位資料而發出的現有 "物業詳情申報表 "(即表格
R1A)，藉以取得物業業權資料。估價署亦應與土地註冊處探討使用
後者的物業業權資料庫的可行性。小組委員會委員又建議，估價署

應考慮利用大數據收集及整理資料，以助建立全面的物業業權

資料庫。  
 
18.  政府當局解釋，估價署只備存包括差餉繳納人的姓名及通訊

地址在內的基本資料，以發出季度徵收差餉通知書，並沒有收集其他

身份識別資料 (例如差餉繳納人的香港身份證號碼、商業登記證號碼
或物業單位的業主資料 )。表格  R1A 主要收集與物業單位的租金及
租約主要條款有關的資料，以便評估物業單位的應課差餉租值。若

對現行差餉寬減的做法作出改變，當局或須根本性地改變差餉徵收

制度。估價署將需要資源設立全新電腦系統以記錄物業業權資料，

以及持續更新有關資料。估價署亦將須取得業主同意，讓該署查核

土地註冊處提供的業主資料。  
 
19.  關於由土地註冊處或其他相關部門與估價署分享其物業

業權資料庫的建議，政府當局指出，基於對個人資料私隱保障的

關注，各部門在共享於執行職務時向市民收集的資料方面受到法律

限制，尤其是部門須按法例規定，指明其向市民收集資料的目的，

而且不得把收集所得的資料用於其他目的。  
 
 
最新發展  
 
20.  在 2020 年 10 月 16 日的內務委員會會議上，議員同意成立
小組委員會研究《2020 年修訂令》。  
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參考文件  
 
21.  相關文件一覽表載於附錄 II。  
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 1 
2020 年 10 月 24 日  
 



 
附錄 I 

 
 

近年實施的差餉寬免措施  
 
 

 《 2015 年
差餉  

(豁免 )令》  

《 2016 年
差餉  

(豁免 )令》  

《 2017 年
差餉  

(豁免 )令》  

《 2018 年
差餉  

(豁免 )令》  

《 2019 年
差餉  

(豁免 )令》  
刊登憲報

日期  
2015 年  

2 月 25 日  
 

2016 年  
2 月 24 日  

2017 年  
2 月 22 日  

2018 年  
2 月 28 日  

2019 年  
3 月 8 日  

提交立法

會的日期  
 

2015 年  
3 月 18 日  

2016 年  
3 月 2 日  

2017 年  
3 月 1 日  

2018 年  
3 月 21 日  

2019 年  
3 月 20 日  

生效日期  2015 年  
4 月 1 日  

2016 年  
4 月 1 日  

2017 年  
4 月 1 日  

2018 年  
4 月 1 日  

 

2019 年  
4 月 1 日  

寬免期  2015 年  
4 月 1 日  
至  

2015 年  
9 月 30 日  
(兩個季度 ) 

2016 年  
4 月 1 日  
至  

2017 年  
3 月 31 日  
(4 個季度 ) 

2017 年  
4 月 1 日  
至  

2018 年  
3 月 31 日  
(4 個季度 ) 

2018 年  
4 月 1 日  
至  

2019 年  
3 月 31 日  
(4 個季度 ) 

 

2019 年  
4 月 1 日  
至  

2020 年  
3 月 31 日  
(4 個季度 ) 

上 限 ( 以
每個應課

差餉物業

每季計算 ) 
 

2,500 元  1,000 元  1,000 元  2,500 元  1,500 元  

 
 
 



 

附錄 II 
 
 

相關文件一覽表  
 
 

日期 事件 文件/會議紀要 

2015 年 3 月至 5 月  立 法 會 成 立 審 議

《 2015 年差餉 (豁免 )
令》的小組委員會  

該命令  
 
法律事務部報告  
(立法會 LS46/14-15 號文件 ) 
 
小組委員會報告  
(立法會 CB(1)766/14-15 號文件 ) 
 
政府當局提供有關《 2015 年差餉
(豁免 )令》的文件  
(立法會CB(1)642/14-15(01)號文件 ) 
 
立法會秘書處擬備有關《 2015 年
差餉 (豁免 )令》的文件 (背景資料
簡介 ) 
(立法會CB(1)642/14-15(02)號文件 ) 
 
政府當局就 2015 年 3 月 17 日會議
席上所提事項作出的回應  
(立法會CB(1)708/14-15(02)號文件 ) 
 

2016 年 3 月至 4 月  立 法 會 成 立 審 議

《 2016 年差餉 (豁免 )
令》的小組委員會  

該命令  
 
法律事務部報告  
(立法會 LS39/15-16 號文件 ) 
 
小組委員會報告  
(立法會 CB(1)787/15-16 號文件 ) 
 
政府當局提供有關《 2016 年差餉
(豁免 )令》的文件  
(立法會CB(1)643/15-16(01)號文件 ) 
 
 

http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/subleg/negative/ln042-2015-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/hc/papers/hc20150227ls-46-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/hc/papers/hc20150424cb1-766-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/hc/sub_leg/sc06/papers/sc0620150317cb1-642-1-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/hc/sub_leg/sc06/papers/sc0620150317cb1-642-1-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/hc/sub_leg/sc06/papers/sc0620150317cb1-642-2-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/hc/sub_leg/sc06/papers/sc0620150317cb1-642-2-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/hc/sub_leg/sc06/papers/sc0620150317cb1-642-2-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/hc/sub_leg/sc06/papers/sc0620150317cb1-708-2-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/hc/sub_leg/sc06/papers/sc0620150317cb1-708-2-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/subleg/negative/ln036-2016-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/hc/papers/hc20160226ls-39-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/hc/papers/hc20160415cb1-787-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/hc/papers/hc20160415cb1-787-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/hc/sub_leg/sc06/papers/sc0620160307cb1-643-1-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/hc/sub_leg/sc06/papers/sc0620160307cb1-643-1-c.pdf
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立法會秘書處擬備有關《 2016 年
差餉 (豁免 )令》的文件 (背景資料
簡介 ) 
(立法會CB(1)643/15-16(02)號文件 ) 
 

2017 年 3 月 1 日  《 2017 年差餉 (豁免 )
令》提交立法會  

該命令  
 
法律事務部報告  
(立法會 LS39/16-17 號文件 ) 
 

2018 年 3 月 21 日  《 2018 年差餉 (豁免 )
令》提交立法會  

該命令  
 
法律事務部報告  
(立法會 LS39/17-18 號文件 ) 
 
小組委員會報告  
(立法會 CB(1)861/17-18 號文件 ) 
 
政府當局提供有關《 2018 年差餉
(豁免 )令》的文件  
(立法會 CB(1)730/17-18(01)號文件 ) 
 
立法會秘書處擬備有關《 2018 年
差餉 (豁免 )令》的文件 (背景資料
簡介 ) 
(立法會 CB(1)730/17-18(02)號文件 ) 
 

2018 年 12 月 18 日  財經事務委員會會議  政府當局的文件  
(立法會 CB(1)309/18-19(07)號文件 ) 
 
背景資料簡介  
(立法會 CB(1)309/18-19(08)號文件 ) 
 

2019 年 3 月 20 日  《 2019 年差餉 (豁免 )
令》提交立法會  

該命令  
 
法律事務部報告  
(立法會 LS54/18-19 號文件 ) 
 
 

http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/hc/sub_leg/sc06/papers/sc0620160307cb1-643-2-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/hc/sub_leg/sc06/papers/sc0620160307cb1-643-2-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/hc/sub_leg/sc06/papers/sc0620160307cb1-643-2-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/subleg/negative/2017ln026-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/subleg/negative/2017ln026-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/hc/papers/hc20170224ls-39-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/hc/papers/hc20170224ls-39-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/subleg/negative/2018ln037-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/subleg/negative/2018ln037-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/hc/papers/hc20180316ls-39-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/hc/papers/hc20180316ls-39-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/hc/papers/hc20180427cb1-861-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/hc/papers/hc20180427cb1-861-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/hc/sub_leg/sc07/papers/sc0720180327cb1-730-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/hc/sub_leg/sc07/papers/sc0720180327cb1-730-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/hc/sub_leg/sc07/papers/sc0720180327cb1-730-2-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/hc/sub_leg/sc07/papers/sc0720180327cb1-730-2-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/hc/sub_leg/sc07/papers/sc0720180327cb1-730-2-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/hc/sub_leg/sc07/papers/sc0720180327cb1-730-2-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/panels/fa/papers/fa20181218cb1-309-7-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/panels/fa/papers/fa20181218cb1-309-8-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/subleg/negative/2019ln028-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/hc/papers/hc20190315ls-54-c.pdf
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小組委員會報告  
(立法會 CB(1)848/18-19 號文件 ) 
 
政府當局提供有關《 2019 年差餉
(豁免 )令》的文件  
(立法會 CB(1)759/18-19(01)號文件 ) 
 
立法會秘書處擬備有關《 2019 年
差餉 (豁免 )令》的文件 (背景資料
簡介 ) 
(立法會 CB(1)759/18-19(02)號文件 ) 
 

2020 年 3 月 18 日  《 2020 年差餉 (豁免 )
令》提交立法會  

該命令  
 
法律事務部報告  
(立法會 LS47/19-20 號文件 ) 
 

2020 年 10 月 14 日  《 2020 年〈2020 年差
餉 (豁免 )令〉 (修訂 )
令》提交立法會  

該命令  
 
法律事務部報告  
(立法會 LS124/19-20 號文件 ) 
 

 

https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/hc/papers/hc20190329cb1-848-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/hc/sub_leg/sc09/papers/sc0920190326cb1-759-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/hc/sub_leg/sc09/papers/sc0920190326cb1-759-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/hc/sub_leg/sc09/papers/sc0920190326cb1-759-2-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/hc/sub_leg/sc09/papers/sc0920190326cb1-759-2-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/hc/sub_leg/sc09/papers/sc0920190326cb1-759-2-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr19-20/chinese/subleg/negative/2020ln021-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr19-20/chinese/hc/papers/hcls-47-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/subleg/negative/2020ln166-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr19-20/chinese/hc/papers/hcls-124-c.pdf

