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立法會綜合大樓

規管小型無人機操作的附屬法例小維委員會秘書

陳向缸女士

陳女士：

規詧小型無人槭撫作的附層 法例 4丶緝委員會

攻府回慮

就公眾提交予規管小型無人機掠作的附屬法例小維委

員會的意見書，政府噹局的綜合回瞿如下。

近年，小型無人機在本港和全球日趨普及。小型無人機

用途廣泛，涵蓋休閒丶與科學、科技、工程和數學相關學科的

教育(「STEM 教育」）以及專業慮用。隨菩創新和科技發展，
為把握無人機慮用的巨大潛力，同時保障公眾和航空安全，
我們認為有需要引入專設而具前贍性的規管框架，以規管並

支持小型無人機操作。為此，我們在《民航法例》（第 448 章）

下訂立附屬法例《小型無人機令》 （下稱「規例」）。

在規例下，規管小型無人機操作會採用風險為本模式。

不同類別和風險的小型無人機操作會按照其重量及風險水平

而有相應的規管要求。甲 1/ 甲 2類的挑作無須在操作前事先獲
民航處批准，但須遵守相關規定如操作規定；較高風險的乙類

操作，則須在獲民航處許可後進行。有關許可可以是一次性或
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較長期的許可，以便利申請人。這個規管架構靈活及具前贍性，

能顧及小型無人機的迅速發展，以及不同類別的小型無人機的

不同操作需要，包括個別有特別需要的操作如競速機比賽丶

測量及製作三維地圖等。

民航處會於規例通過後及相關條文實泥前，適時發布棓關

《安全規定文件》，為市民及各持份者提供進一步技術／操作

指引及申請許可詳情，包括室內操作指引、乙類操作許可申請
詳情等。我們明白個別操作可能有其狷特的需要，因此在有

需要及合適的情況下會製作針對有關操作的資料，以詳鈿說明

有關指引丶申請詳情，以及規管便利措施。

以小型無人機作搜救等操作

小型無人機操作靈活，可進出偏遠位置，在危險情況和
其他不同情況下都能大派用場、提高效率，因此在搜救行動中

被厝泛應用。政府支持無人機的創新發展，因此新規例採取
靈活和具前贍性的安排，可顧及小型無人機極為分散及不同

操作需要，包括有特別操作需要的操作如救援等，可在獲民

航處乙類操作許可後進行。

小型無人機的適用 範 圍

在規例下，「小型無人機 」定義為以動力驅動其機器(power

driven machine) 並重量不超過25公斤的無人機。此定義不包括

以非動力驅動其機器的風箏、汽球、孔明燈、紙摺飛機等。重

量不超過25公斤的傳統模型飛機屬涵蓋範圍之內。然而，考慮

到傳統模型飛機的操作與一般小型無人機不盡相同，如果有關

地點合適可控及可以安全進行租關活動，民航處會考慮有條件

豁免部分條文（例如設備要求、操作規定等），以平衡安全風險

及盡量減少對傳統模型飛機活動的影零。

操作規定

在風險為本的模式下，甲 1/ 甲 2類操作均無須在操作前

獲得民航處批准，而甲 1類操作須遵守的規定亦較甲 2類為少，

例如遙控儒駛員不受年齡限制等。由於該類操作無須在操作前

獲得批准，在訂定其操作規定參數時，須考慮香港人口稠密的

環境中實際操作的多變性、小型無人機的緊多類型（包括自製
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無人機及兒童玩具），以及遙控為駛員的操作水平不一，因此

不同類別操作規定的參藪，須以安全且相稱的方式訂立，以

保障公眾和航空安全。

現時政府建議甲 1/ 甲 2類操作的參數，正是按上述原則而

訂定。最高飛行高度主要考慮到小型無人機應和直升機保持

安全間距，避免威脅航空安全。至於距離和視線範圍規定，目的

是琿亻呆一旦於飛行途中過上突發的緊急情況，遙控傌駛員可

看見並即時作出反應。在不影零公眾和航空安全的前提下，

現時建議的甲 2類操作參藪已盡量訂立在較大的數值，而較少
規定的甲 1類操作（主要為操作規定）的參數數值則較為小。

縱然如此，民航處十分理解亦預期小型無人機的應用和

技術發展迅速，其操作租關的操作參數亦在不斷演變。因此，

新規例不會硬性載列有關參數數值。民航處會根據最新的技術

發展、香港的情況和國際規管情況，適時檢討和更新操作參款。

費 用安排

在費用方面，為在規例實旄初期盡量減輕使用者的負擔，

並進一步鼓勵公眾及業界參與，所有由民航處根據規例處理

申請和提供各項服務的費用，將於規例實泥的首三年全面

豁免。民航處會在三年後按收回成本原則訂定有關的水平和

徵收日期，並經先訂立後審議的程序提請立法會批准。民航處

會在規例實方色後檢視減低成本的空間，包括利用將推出的一站

式電子平台，以科技節省成本。

競速機活動

正如上文所述，規例設有靈活安排，以配合不同類別小型

無人機的操作，包括兢速機比賽。在不影攀航空安全和公眾

安全的情況下，規例容許競速機相關的比賽及訓練可繼續

進行。舉例來說，如競速機活動在學校或室內範圍進行，將不
受規例下大部份要求限制，事前亦不需要由民航處審批。此外，

如擬在其他地點進行競速機活動，只要有關地點合適可控及

可以安全進行相關活動，亦可向民航處提出申請。如提交的

操作指引、風險評估及緩解、安全管理等措施充分，民航處會

考慮給予較長期的許可，包拮適度的豁免如遙控閎駛員的最低

年齡限制、飛行速度、設備要求等。
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在場地方面，民航處一直與租關政策局／部門聯絡，如

康樂文化事務署和漁農自然護理署等。待規例通過後，公眾
安全將得到更佳保障，相關部門對於讓小型無人機善用其轄下

場地，普遍持正面態度。民航處會繼續積極與相關部門聯絡。

我們正與康樂文化事務署聯繫，在其轄下場地物色一些合適的

地方，用作舉辦小型無人機活動的試點。
' 丶

在先導計劃方面，規例下的進階課程旨在協助參與者掌握

新的規管要求，並通過飛行計劃、風險評估和緩解措施增強

處境意識和安全管理技能，目的是保障航空及公眾安全。至於

涉及其他技術如拍攝或兢速技術／技巧等，政府會交由市場的

培訓機構決定及提供，令市場有更大彈性及更多元化的課程

提供。先導計劃旨在協助民航處敲定上述進階課程的綱要和

考核準則，待規例通過後，培訓機構可向民航處申請成為認可
培訓機構及提供認可的進階培訓諜程。

地産行政

就香港地產行政師學會的意見，上文回應同樣適用，包拮

較長期許可、詳鈿指引／申請詳請文件及費用等。此外，我們

亦會就乙類操作，視乎個別飛行的複雜程度和潛在風險，增添
額外的設備規定。在保險方面，我們會繼續與保險業監管局和

保險業聯會商討，讓業界更暸解行業需要，蒐集更多資料和

數據，以提供合適的保險產品。至於保留資料方面，規例第 14條

已訂明有關人士須備存安全系統紀錄與有關飛行相關的資料，

為期 6個月。

如委員會有其他疑問，可與本局聯絡。

2021 年 8 月 17 日

副本抄送：民航處

香港特別行政區政府

運輸及房屋局局長

｀口 鷗 代行）




