
政府債券計劃

政府債券計劃在 2009 年成立，其政策目標是透過有系統地發

行政府債券，促進本地債券市場的持續發展。政府債券計劃分為機構

債券及零售債券兩個發行部分。在機構債券發行部分，政府定期以投

標方式發行三年至 15 年期政府債券，確保市場有穩定的公債供應，

以滿足退休基金、銀行和保險公司等機構投資者的需求。政府有系統

地持續發行機構債券，為市場建立了具代表性的基準收益率曲線，便

利市場其他債券類別（如企業債券）定價。在零售債券部分，政府透

過發行通脹掛鈎債券(包括 iBond 及銀色債券)，滿足市民大眾對穩定

和優質投資產品的需求，並提高他們對投資債券的認識。機構債券只

限機構投資者投標申請，而零售債券只限市民大眾(或所謂的散戶)認
購申請。

政府一向沒有就政府債券計劃下機構債券和零售債券的發行

組合分佈設定比例。由於機構債券及零售債券的發行機制、模式、渠

道及目標投資者均不相同，政府會按市場情況，分別制定機構債券部

分及零售債券部分各自的發行額及條款，考慮的因素包括當時的市場

環境、供求情況、利率通脹、對香港其他發行人的潛在影響，以及債

券基金的可持續性等。過去五年，市場對機構債券的需求穩定，每年

於政府債券計劃下發行的機構債券發行額徘徊在 166億港元至 244億
港元之間。另一方面，隨着市民大眾對投資零售債券的興趣增加，每

年於政府債券計劃下發行的零售債券數量也顯著上升，由 2016-17 年
度的 30 億港元提高至 2020-21 年度的 300 億港元。過去五年政府債

券計劃的發行和派息紀錄載於附錄。

政府綠色債券計劃

我們過去兩次在政府綠色債券計劃(“綠債計劃”)下發售機構

綠色債券時，都在路演中向環球投資者介紹綠債計劃、香港的環保政

策、相關的綠色項目和其環境效益。首批發行金額為 10 億美元的綠

色債券，已為七個具重大環境效益的工務項目融資，詳情載於《綠色

債券報告 2020》，並上載到互聯網及分發予環球投資者，向世界展示

香港的可持續發展。第二批綠色債券及未來發債的募集所得，同樣會

分配予多項合資格的綠色項目，並詳載於每年編製的《綠色債券報告》。

是次擴大綠債計劃的建議，將可讓我們有更大的空間嘗試擴大綠債發

行的幣種、項目的種類、發行的模式(包括綠色零售債券)和渠道，進
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一步豐富香港綠色和可持續金融的生態，以及加強市民對香港綠色項

目的認識。 
 
 成立綠債計劃的政策目標是推動香港綠色金融的發展，以及

彰顯政府對可持續發展的支持和應對氣候變化的決心。綠債計劃募集

所得亦可為基本工程儲備基金下合資格的綠色項目提供資金，包括一

些大型基建項目，令項目免受政府的現金流影響，得以盡早開展及完

成，惠及市民。 
 
 再次感謝三位議員及民建聯的寶貴意見，我們會繼續向公眾

解說上述兩項計劃的目的和其他細節，致力促進市場的可持續發展。 
 
    
財經事務及庫務局 
2021 年 6 月 
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附錄 
政府債券計劃下發行的零售債券 
 
財政年度 債券批次 發行額 

(億港元) 
年度發行額 

(億港元) 
定息 

(即保證 
年息率) 

實際平均 
年息率 

2016 – 17 銀色債券 1 30 30 2.00% 2.26% 
2017 – 18 銀色債券 2 30 30 2.00% 2.41% 
2018 – 19 銀色債券 3  30 30 3.00% 3.04%* 
2019 – 20 銀色債券 4  30 30 3.00% 3.08%* 
2020 – 21 iBond 7 150 

300 
2.00% 2.00%* 

銀色債券 5  150 3.50% 3.50%* 
2021 – 22 
 

iBond 8 200  2.00% 並未首次 
派息 

* 以截至 2021 年 6 月 30 日已派發的利息計算。 
 

政府債券計劃下發行的機構債券  
 
財政年度 債券批次 發行額 

(億港元) 
年度發行額 

(億港元) 
年息率# 

2016 – 17 
 

3 年期(05GB1902) 40 

244 

0.860% 
3 年期(05GB2002) 40 0.634% 
5 年期(05GB2011) 25 1.066% 
5 年期(10GB2108) 25 0.858% 
10 年期(10GB2601) 12 1.008% 
10 年期(10GB2601) 12 1.773% 
15 年期(15GB3007) 6 0.974% 
15 年期(15GB3203) 6 2.029% 
10 年期伊斯蘭債券

(美元計價) 
約 78 

3.132% 

2017 – 18 3 年期(05GB2002) 40 

166 

1.084% 
3 年期(05GB2011) 40 1.262% 
5 年期(05GB2205) 25 1.197% 
5 年期(05GB2205) 25 1.505% 
10 年期(10GB2706) 12 1.386% 
10 年期(10GB2706) 12 1.992% 
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15 年期(15GB3203) 6 1.561% 
15 年期(15GB3203) 6 2.209% 

2018 – 19 
 

3 年期(10GB2108) 40 

169 

2.108% 
3 年期(10GB2108) 40 2.592% 
5 年期(10GB2301) 25 2.507% 
5 年期(10GB2301) 25 2.472% 
10 年期(10GB2706) 12 2.391% 
10 年期(10GB2901) 15 2.141% 
15 年期(15GB3203) 6 2.709% 
15 年期(15GB3403) 6 2.118% 

2019 – 20 
 

3 年期(05GB2205) 40 

178 

1.822% 
3 年期(10GB2301) 40 1.599% 
5 年期(10GB2408) 25 1.835% 
5 年期(10GB2408) 25 1.693% 
10 年期(10GB2901) 15 1.682% 
10 年期(10GB2901) 17 1.478% 
15 年期(15GB3403) 8 1.539% 
15 年期(15GB3403) 8 0.965% 

2020 – 21 
 

3 年期(10GB2301) 40 

184 

0.547% 
3 年期(03GB2310) 40 0.267% 
5 年期(10GB2601) 25 0.482% 
5 年期(10GB2601) 25 0.406% 
10 年期(15GB3007) 17 0.790% 
10 年期(15GB3007) 17 1.012% 
15 年期(15GB3403) 10 0.812% 
15 年期(15GB3603) 10 1.787% 

2021 – 22 
 

3 年期(03GB2404) 40 
 

0.382% 
5 年期(10GB2601) 25 0.674% 
10 年期(15GB3203) 17 1.505% 

#以投標平均接納收益率計算。 

 




