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2021 年立法會換屆選舉宣傳計劃 

 
 

目的 

 
  本文件綜述政制事務委員會 ("事務委員會 ")近年就
立法會換屆選舉宣傳計劃所進行的討論。  
 

 

背景 

 

投票宣傳活動  
 

2.  過往每逢立法會選舉年，當局均會在政制及內地事務局

(2008 年立法會換屆選舉前則在當時的政制事務局 )的協調下，
成立一個跨部門工作小組，以制訂投票宣傳活動的策略和籌備

各項相關活動的計劃。工作小組的成員包括選舉事務處、民政

事務總署、政府新聞處、廉政公署及香港電台的代表。  
 

3.  2012年及 2016年投票宣傳活動的預算均為 3,300萬元，
已中止的 2020 年立法會換屆選舉的宣傳活動的擬議預算為
3,200 萬元。2012 年及 2016 年立法會換屆選舉的投票率如下：  
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 2012 2016 

地方選區  

投票率  53.05% 58.28% 

選民總數  3 466 201 3 779 085 

功能界別 

投票率 (註 ) 69.65% 74.33% 

選民總數  
(有競逐界別 ) 216 979 232 498 

區議會 (第二 )功能界別  

投票率  51.95% 57.09% 

選民總數  3 219 755 3 473 792 
 
註：不包括區議會 (第二 )功能界別的投票率  
 
資料來源：  選舉管理委員會就 2012 年及 2016 年立法會換屆選舉發表的

報告書  
 
 
事務委員會過往的討論 

 
4.  事務委員會先後在 2012 年 5 月 21 日、2016 年 4 月 18 日
及 2020 年 5 月 18 日的會議上，討論各次立法會換屆選舉的宣傳
計劃。委員提出的主要事項綜述於下文各段。  
 
投票宣傳  
 
5.  委員詢問政府當局有何計劃提高投票日的投票率，以及

會否在投票日派發紀念品以促進選民參與。政府當局表示，當

局會透過不同渠道積極宣傳，以提高投票率和鼓勵市民投票，

而有關的宣傳渠道包括電視的政府宣傳短片 /電台的政府宣傳

聲帶和網上的政府宣傳短片、廣告、海報等。當局亦會在整個

投票宣傳活動期間派發紀念品，以提高市民對選舉的認知，並

鼓勵選民投票。政府當局表示，雖然當局會繼續探討有何可行

措施提高投票率，但投票率亦會受多項因素影響，包括選舉的

競爭程度和候選人的拉票活動。為鼓勵選民投票，選舉事務處

亦會繼續致力物色最方便選民的合適場地作為投票站。  
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6.  政府當局向事務委員會簡介 2016 年立法會換屆選舉的
投票宣傳活動時，委員詢問，當局建議預留 3,300 萬元作為上述
選舉投票宣傳活動的預算，為何此筆預算與 2012 年立法會換屆
選舉投票宣傳活動的預算相同。政府當局解釋，2016 年立法會
換屆選舉有別於 2012 年立法會換屆選舉，當局無須再一如當年
教導選民認識 "一人兩票 "的新設安排，為此額外作出宣傳。政府
當局認為，就 2016 年提出的擬議預算足以在 2016 年 7 月初至
投票日當天，分階段透過各個渠道推行連串宣傳活動。  
 
宣傳廉潔選舉  
 
7.  委員問及有何宣傳措施防止選舉舞弊及非法行為。他們

認為，政府當局應向有關各方解釋《選舉 (舞弊及非法行為 )條例》
(第 554 章 )("《條例》")所訂關於選舉開支的限制及披露選舉開支
的要求。政府當局表示，廉政公署會舉辦宣傳活動，推廣廉潔

選舉，並會為候選人、其競選團隊及政黨 /政治組織舉辦

簡介會，講解《條例》的主要條文。部分委員關注準候選人可能

早在選舉期間前已展開宣傳活動。他們質疑，此類宣傳活動所

招致的支出會否算作選舉開支，並受到《條例》規管。政府當局

表示，《條例》第 2(1)條訂明，"選舉開支 "指在選舉期間前、在
選舉期間內或在選舉期間後，由某位候選人為促使自己當選或

為阻礙另一候選人當選而招致或將招致的開支。凡因選舉目的

而招致的支出，均應被視為選舉開支。  
 
在香港以外地方居住的選民的投票資格  
 
8.  部分委員問及在內地居住和工作的香港永久性居民是

否有資格投票。他們建議，當局應透過政府宣傳短片/政府宣傳

聲帶公布有關資料。政府當局表示，根據現行法例，如某人申請

登記為地方選區的選民，則該人在提出該申請時，必須令選舉

登記主任信納他/她通常在香港居住，而且所提供的住址是其在

香港唯一或主要的居所，方有資格作此登記。政府當局進一步

表示，"通常在香港居住 "的定義涉及複雜的法律及事實問題。某
人是否 "通常在香港居住 "，取決於每宗個案的實情，亦涉及對個
案具體情況的判斷，例如有關人士與香港的聯繫或關係。選舉

事務處須考慮過往相關的法庭判決 (如有的話 )，以及在有需要時
徵求律政司的意見。政府當局解釋，鑒於政府宣傳短片和政府

宣傳聲帶為時只有大約短短 30 秒，要在當中涵蓋詳盡信息會有
實際困難。不過，當局會提供選舉事務處的電話號碼，供公眾

作出查詢。  
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近期發展 

 

9.  政府當局將於 2021 年 7 月 19 日的下次會議上，向事務
委員會簡介 2021 年立法會換屆選舉宣傳計劃。  
 
 
相關文件 

 
10.  相關文件一覽表載於附錄，該等文件已登載於立法會

網站。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 4 
2021 年 7 月 15 日  
 
  



附錄 

 

2021年立法會換屆選舉宣傳計劃 

 

相關文件 

 
 

委員會 會議日期 文件 

政制事務委員會  2012年5月 21日  
(議程第 IV項 ) 
 

議程  
會議紀要  

 2015年12月21日  
(議程第 IV項 ) 
 

議程  
會議紀要  

 2016年4月 18日  
(議程第 IV項 ) 
 

議程  
會議紀要  
 

 2020年5月 18日  
(議程第V項 ) 
 

議程  
會議紀要  

 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 4 
2021 年 7 月 15 日  

http://www.legco.gov.hk/yr11-12/chinese/panels/ca/agenda/ca20120521.htm
http://www.legco.gov.hk/yr11-12/chinese/panels/ca/minutes/ca20120521.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/panels/ca/agenda/ca20151221.htm
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/panels/ca/minutes/ca20151221.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/panels/ca/agenda/ca20160418.htm
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/panels/ca/minutes/ca20160418.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr19-20/chinese/panels/ca/agenda/ca20200518.htm
https://www.legco.gov.hk/yr19-20/chinese/panels/ca/minutes/ca20200518.pdf

