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立法會工商事務委員會 
振興香港經濟事宜小組委員會 

 
2021 年 1 月 29 日會議的跟進事項 

 
分項(b)－外匯基金 
 

  《外匯基金條例》訂明，外匯基金的主要目的是保持香港

的貨幣穩定，以及貨幣與金融體系的穩定及健全。在過去幾十年

間，每次香港出現銀行不穩或金融危機，外匯基金都擔當了極其

重要的角色。外匯基金條例第 8 條亦訂明如需使用外匯基金的累

積盈餘以應付政府運作及應急開支的機制，當中需由財政司司長

考慮，並由行政長官會同行政會議核准。  

2.  環球經濟及金融市場的發展難以預測，外匯基金必須具有

可觀的規模及高流動性去保持金融穩定，維持市場和公眾對外匯

基金能力的信心，並有效制止金融市場的衝擊，從而維持金融體

系的安全。  

3.  外匯基金現時的總資產約為 4 萬 5 千億港元。但扣除負債

後，累計盈餘實際上只有約 8 千 5 百億港元。 1 如大幅動用累計

盈餘，將會削弱外匯基金履行其捍衛香港金融穩定的主要職能。  

4.  值得指出的是，外匯基金的盈餘除了會因應市場環境及投

資表現時有變動外，由於外匯基金會按投資組合六年平均回報率

向政府支付存款的費用，所以在任何年度出現虧損或投資收入不

足，外匯基金便需要動用累計盈餘向政府支付存款的費用，累計

盈餘並會因此有所縮減。此情況在 2015 及 2018 年亦曾有出現。

因此，外匯基金與政府間的支付安排不宜輕率更改，更應嚴格遵

守機制，確保外匯基金的投資能維持謹慎的風險管理。  

5.  政府在考慮是否有需要動用外匯基金盈餘支持救經濟措施

時，必須慎重考慮動用外匯基金盈餘對香港金融穩定的影響，以

及保持香港國際金融中心地位的能力等。當中需要衡量多項因素，

例如環球經濟及金融市場狀況、保持港元的穩定的能力、市場對

維持香港的貨幣與金融穩定的信心等。基於外匯基金的投資表現
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會隨市場情況而變化，特別是現時金融市場尤為波動，將有關考

慮與外匯基金的投資表現連合起來並不是合適的做法。  

 

財經事務及庫務局  
香港金融管理局  
2021 年 2 月  
 




