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立法會CB(1)531/20-21(06)號文件  

 
檔號：CB1/PL/DEV 
 

發展事務委員會  
 

2021年 2月 23日舉行的會議  
 

關於可持續大嶼辦事處工作進度  
的背景資料簡介  

 
 
目的  
 
  本文件旨在提供背景資料，說明可持續大嶼辦事處的工

作進度，並概述委員自 2016-2017年度立法會會期以來就此課題
提出的意見和關注事項。  
 
 
背景  
 
2.  在 2014年 1月，政府當局成立大嶼山發展諮詢委員會，
以詳細檢視大嶼山的策略性定位及發展方向。大嶼山發展諮詢

委員以 "北發展、南保育 "為大嶼山的概括發展方向，並按此制訂
多個範疇的發展策略，當中涵蓋空間規劃與土地用途、保育、

策略性交通運輸基建、康樂與旅遊，以及社會發展。  
 
3.  在 2016年 4月，政府當局就大嶼山的擬議發展及保育策
略完成了為期3個月的公眾參與活動。大部分公眾意見支持大嶼
山發展的概括方向，並認同平衡保育與發展需要的原則。在

2017年 6月，政府當局制訂《可持續大嶼藍圖》，為策導和推展
大嶼山的發展和保育計劃提供參考路線圖。在 2017年 12月1日，
當局在土木工程拓展署轄下成立可持續大嶼辦事處，以規劃及

推展多個大嶼山發展項目。  
 
4.  據政府當局所述，可持續大嶼辦事處是一個一站式的辦

事處。該辦事處按緩急先後，以協調而綜合有序的方式，就短、

中及長期的大嶼山發展和保育計劃及地區改善項目，進行規

劃、研究／評估、設計、招標工作，以及推展有關項目。為推
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展該等項目，可持續大嶼辦事處提供專業及技術支援，以制訂

各法定分區計劃大綱圖和行政土地用途圖則，並進行公眾及持

份者參與活動，以及相關法定程序。可持續大嶼辦事處亦探討

機會，以推展保育措施及可令當區受惠的速效地區改善項目。  
 
5.  政府當局於 2017年 11月 18日的財務委員會會議上承
諾，可持續大嶼辦事處將定期向立法會相關事務委員會匯報其

工作進度。可持續大嶼辦事處推展的主要項目載於附錄 I。  
 
 
議員提出的主要意見和關注事項  
 
6.  委員曾於發展事務委員會 ("事務委員會 ")的會議上討論
與可持續大嶼辦事處的工作相關的事宜。下文各段綜述委員提

出的主要意見和關注事項。  
 
可持續大嶼辦事處的職責  
 
7.  委員關注到，由於可持續大嶼辦事處的職員主要是工程

師，而該辦事處推展的主要為發展項目，故此在保育大嶼山的

自然環境方面的工作着力不足。  
 
8.  政府當局表示，由於發展及保育大嶼山涉及範疇廣泛的

多個計劃及項目，一個跨專業及專責的可持續大嶼辦事處會有

助各政策局／部門更妥善協調及作出全面規劃。就大嶼山進行

規劃時，當局會循多個主要方向落實保育概念，當中包括妥善

平衡發展和保育、加強自然保育及更善用天然資源。可持續大

嶼辦事處的所有專業人員推行發展建議時，會恰當地考慮保育

的需要。  
 
大嶼山的最新發展項目  
 
9.  鑒於港珠澳大橋香港口岸人工島鄰近香港國際機場，因

此在發展冷鏈及第三方物流業方面佔有優勢，部分委員詢問，

香港機場管理局 ("機管局 ")就香港口岸上蓋發展進行研究的進
度及詳情為何。他們亦促請政府當局更積極參與此方面的工

作，並敦促機管局在切實可行的情況下盡快諮詢業界。  
 
10.  政府當局表示，根據《 2018年施政報告》，政府當局已
邀請機管局就香港口岸人工島的上蓋發展提交發展建議，以期

確保香港口岸人工島可與鄰近的機場島發展項目產生協同效

應。機管局進行的相關研究預期將於2020年年底完成。  
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11.  行政長官會在《2020年施政報告》宣布，為進一步發揮
香港國際機場對香港經濟發展的功能，政府已接納了機管局提

出的多項建議，當中包括：在港珠澳大橋香港口岸人工島發展

自動化停車場，供來港轉乘航班和抵港的旅客使用；興建一個

橋樑系統和無人駕駛運輸系統，以加強航天城、港珠澳大橋香港

口岸和香港國際機場之間的整體交通網絡及容量，並在下一步

延展至涵蓋東涌市中心；在香港口岸人工島興建香港國際航空

學院及學員宿舍；及在香港口岸人工島預留部分土地，以發展

空運物流和機場社區的相關支援設施。  
 
12.  在 2020年 11月 24日的會議上，當局就有關支援東涌新市
鎮擴展的發展所進行的工地平整及基礎建設工程及在東涌東地

區提供區域供冷系統的撥款建議諮詢事務委員會。 1委員當時表

示最關注當局能否適時規劃和提供交通及社區設施，為遷入

東涌新市鎮擴展的居民提供服務。他們擔心，東涌東站的啟用

時間表為 2029年，未能與居民於 2024年起遷入東涌新市鎮擴展
的時間配合。委員亦關注到，隨着東涌新市鎮擴展的公營房屋

供應增加，人口亦會有所增長，該區居民會否有充足的當區就

業機會。為促進居民在區內就業，以及紓緩東涌綫擠迫的問題，

委員建議當局興建一個新的輕便鐵路系統，以連接東涌東、東

涌、機場島及香港口岸人工島，並就上述建議通過一項議案。 2 
 
13.  政府當局表示，東涌新市鎮擴展計劃採用以鐵路作為骨

幹的發展模式，大部分高密度的住宅發展項目會位於港鐵站

500米半徑的範圍內。在 2020年 4月，政府當局邀請香港鐵路有
限公司 ("港鐵公司 ")就東涌綫延綫展開詳細規劃及設計，當中會
包括 3個部分： a)在欣澳站與東涌站之間增設一個新的東涌東中
途站；b)將現有東涌綫伸延至東涌西並作為新終點站；及 c)機場
鐵路掉頭隧道延展段 (餘下部分 )。在 2024年首批居民遷入東涌新
市鎮擴展至東涌綫延綫竣工的過渡期間，政府當局會提供適當

的路面交通服務應付居民的需要，以及在若干路口進行改善工

程，以紓緩道路的擠塞情況。由於港鐵公司正聯同機管局就香港

口岸人工島、機場島及東涌一帶的交通設施進行研究，當局已

將有關輕便鐵路系統的建議轉交港鐵公司考慮。  
 

                                                 
1 相關撥款建議 (即 PWSC(2020-21)24)在 2021年 1月 13日獲工務小組委員

會通過。  
 
2 議案的措辭和政府當局的回應已透過立法會CB(1)366/20-21(01)號文件

送交委員。  

https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/fc/pwsc/papers/p20-24c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/panels/dev/papers/dev20201124cb1-366-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/panels/dev/papers/dev20201124cb1-366-1-c.pdf
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14.  至於當區就業機會，政府當局表示，在東涌新市鎮擴展

可供商業發展的樓面面積 (即 877 000平方米 )，預計可創造約4萬
個職位，當中約 45%或 18 000個職位適合基層工人。此外，將由
赤鱲角連接路提供便捷連繫的機場島航天城及洪水橋／厦村

新發展區的發展，亦會創造不少就業機會。  
 
保育大嶼山的措施  
 
15.  部分委員批評可持續大嶼辦事處積極進行 "北發展 "的
工作，但在 "南保育 "方面卻口惠而實不至。部分委員指出，自可
持續大嶼辦事處成立以來，至2020年 1月為止，在南大嶼山至少
已有 29宗違例發展活動、傾倒建築廢物及填土／填塘的個案，
令該地點的鄉郊土地受到恣意破壞。他們詢問，為杜絕或遏止

在鄉郊地區 (包括南大嶼山 )進行的非法傾倒廢物活動及填
土／填塘活動，政府當局檢討及修訂《城市規劃條例》(第 131章 )
及《廢物處置條例》 (第 354章 )的進度及時間表為何。部分委員
亦批評，大嶼山保育基金忽視海洋保育的工作，而撥款 5億元進
行小型地區改善工程並不足夠。  
 
16.  政府當局表示，為保育南大嶼山，可持續大嶼辦事處現

正就貝澳、水口、大澳及其鄰近地區進行生態研究，包括收集

研究地區目前生態狀況的資料及探討合適的保育措施。可持續

大嶼辦事處設立大嶼山保育基金， 3以支援非政府機構、地方社

區及土地擁有人等進行涉及大嶼山私人土地的保育和相關項

目，以及在政府土地進行地區改善工程，為保育措施及改善大嶼

山鄉郊環境作出支援。大嶼山保育基金會用於支援整個大嶼山

的項目。當局會就個別項目設定款額上限，就社區參與和公眾

教育項目訂定的上限為每個項目約 200萬元至 300萬元，而有關
保育的項目則定於每個項目約 1,000萬元。在進行小型地區改善
工程方面，政府當局在適當時會檢討有關進行此等工程的5億元
基本工程開支會否足夠。至於海洋保育的工作，政府當局亦正

在落實其他持續推行／已規劃的海洋保育措施，例如設立海岸

公園。  
 
17.  有關《城市規劃條例》及《廢物處置條例》的檢討分別

屬發展局及環境局的職權範圍。就此，政府當局表示，在當局

就《城市規劃條例》持續進行檢討期間，可持續大嶼辦事處一

直採取行政措施，聯同相關政策局及部門從源頭處理填土及傾

                                                 
3 有關申請期為 2020年 12月 28日 (星期一 )起：至 2021年 3月 31日 (星期三 )

下 午 5時 (就 保 育 管 理 協 議 項 目 提 出 的 申 請 )； 或 至 2021年 2月 26日
(星期五 )下午 5時 (就研究項目／教育和參與項目提出的申請 )。  
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倒拆建廢料的問題。該等措施包括：探討以試驗方式，強制就

東涌新市鎮擴展計劃、東涌第 54區項目及長遠防治山泥傾瀉計
劃於大嶼山的工務計劃項目採用的泥頭車安裝全球定位系統；

加強限制新政府工務工程合約的承建商，不得佔用或租用具生

態價值的私人土地；要求相關持份者 (包括承建商及工程倡議人 )
就傾倒拆建廢料加強監察及管制；及在適當的情況下修復受影

響的政府土地 (以麻埔坪為例，在該地點進行的林地修復工程已
接近完成 )。  
 
 
立法會質詢  
 
18.  議員曾於立法會多次會議上就可持續大嶼辦事處的工

作提出質詢。相關的超連結載於附錄 II。  
 
 
最新發展  
 
19.  政府當局將會在 2021年 2月 23日舉行的會議上，向事務
委員會簡介可持續大嶼辦事處的工作進度。  
 
 
相關文件  
 
20.  附有超連結的相關文件一覽表載於附錄 II。  
 
 
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 1 
2021年 2月 17日



附錄 I 
 

可持續大嶼辦事處推展的主要項目  
 
 

發展項目  
 
(a) 東涌新市鎮擴展  

 
(b) 東涌第 54區公營房屋發展基礎設施工程  

 
(c) 中部水域人工島相關研究  

 
(d) P1公路 (大蠔至欣澳段 )的工程研究  

 
(e) 港珠澳大橋香港口岸上蓋發展  

 
 

地區民生改善工程  
 
(a) 梅窩改善工程  

 
(b) 大澳改善工程  

 
(c) 馬灣涌改善工程  

 
(d) 南大嶼山區內道路及碼頭設施改善工程  

 
 

保育計劃  
 
(a) 保育具重要生態價值的生境  

 
(b) 提供基金資助保育項目  

 
(c) 文化及歷史研究  

 
(d) 加強規管有關填土及傾倒拆建廢料的活動  
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可持續休閒和康樂設施  
 
(a) 欣澳填海  

 
(b) 越野單車徑網絡改善及擴展工程  

 
(c) 休閒和康樂設施改善工程  

 
 

( 資 料 來 源 ： 可 持 續 大 嶼 辦 事 處 的 網 站 及 立 法 會

CB(1)328/19-20(04)號文件附件 2) 
 

https://www.lantau.gov.hk/tc/sustainable-lantau-office/index.html
https://www.legco.gov.hk/yr19-20/chinese/panels/dev/papers/dev20200120cb1-328-4-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr19-20/chinese/panels/dev/papers/dev20200120cb1-328-4-c.pdf


 

附錄 II 
 

可持續大嶼辦事處的工作進度  
 

相關文件一覽表  
 

委員會  會議日期  文件  
 

發展事務委員會  
 

2016年 11月 22日
及 2016 年 12 月
16日  

政府當局就 "在土木工程拓展署
設立可持續大嶼辦事處及重組現

有各拓展處的人手編制建議 "提
交 的 文 件 [ 立 法 會

CB(1)133/16-17(06)號文件 ] 
 
會議紀要 (2016年 11月 22日 )[立法
會CB(1)411/16-17號文件 ] 
 
會議紀要 (2016年 12月 16日 )[立法
會CB(1)579/16-17號文件 ] 
 
政 府 當 局 的 跟 進 文 件 [立 法 會
CB(1)515/16-17(01)號文件 ] 
 

發展事務委員會  
 

2017年 2月 28日及
2017年 3月 28日  

政 府 當 局 就 "工 務 計 劃 項 目 第
751CL號欣澳填海的規劃及
工程研究 "提交的文件 [立法會
CB(1)578/16-17(07)號文件 ] 
 
會議紀要 (2017年 2月 28日 )[立法
會CB(1)818/16-17號文件 ] 
 
會議紀要 (2017年 3月 28日 )[立法
會CB(1)951/16-17號文件 ] 
 

發展事務委員會  
 

2019年 3月 26日  政府當局就 "中部水域人工島相
關研究、大嶼山保育基金及可持

續大嶼辦事處的工作進度 "提交
的 文 件 [ 立 法 會

CB(1)729/18-19(03)號文件 ] 
 
會 議 紀 要 [ 立 法 會

CB(1)1313/18-19號文件 ] 

https://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/dev/papers/dev20161122cb1-133-6-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/dev/papers/dev20161122cb1-133-6-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/dev/minutes/dev20161122.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/dev/minutes/dev20161122.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/dev/minutes/dev20161216.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/dev/minutes/dev20161216.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/dev/papers/dev20161216cb1-515-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/dev/papers/dev20161216cb1-515-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/dev/papers/dev20170228cb1-578-7-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/dev/papers/dev20170228cb1-578-7-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/dev/minutes/dev20170228.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/dev/minutes/dev20170228.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/dev/minutes/dev20170328.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/dev/minutes/dev20170328.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/panels/dev/papers/dev20190326cb1-729-3-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/panels/dev/papers/dev20190326cb1-729-3-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/panels/dev/minutes/dev20190326.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/panels/dev/minutes/dev20190326.pdf
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委員會  會議日期  文件  
 

 
政 府 當 局 的 跟 進 文 件 [立 法 會
CB(1)1088/18-19(01)號文件 ] 
 

發展事務委員會  
 

2020年 1月 20日  政 府 當 局 就 "工 務 計 劃 項 目 第
782CL號P1公路 (大蠔至欣澳
段 )的工程研究及可持續大嶼辦
事處的工作進度 "提交的文件 [立
法會CB(1)328/19-20(04)號文件 ] 
 
會議紀要 [立法會CB(1)621/19-20
號文件 ] 
 

發展事務委員會  
 

2020年 11月 24日  政 府 當 局 就 "東 涌 新 市 鎮 擴 展
工地平整及基礎設施工程及
在東涌東地區提供區域供冷系

統 " 提 交 的 文 件 [ 立 法 會

CB(1)222/20-21(03)號文件 ] 
 

 
 

相關立法會質詢的超連結：  
 
日期 立法會質詢 

 

2016年 11月 23日  周浩鼎議員就 "大嶼山運輸基建 "提出的質詢  
 

2017年 5月 17日  吳永嘉議員就 "大嶼山的經濟發展和粵港澳大灣區帶
來的機遇 "提出的質詢  
 

2018年 1月 17日  周浩鼎議員就 "北大嶼山交通情況 "提出的質詢  
 

2018年 5月 2日  周浩鼎議員就 "北大嶼山及港珠澳大橋香港口岸交通
情況 "提出的質詢  
 

2018年 11月 7日  毛孟靜議員就 "'明日大嶼願景 '下填海計劃的財政影
響 "提出的質詢  
 

2018年 11月 14日  麥美娟議員就 "明日大嶼願景 "提出的質詢  
 

https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/panels/dev/papers/dev20190326cb1-1088-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/panels/dev/papers/dev20190326cb1-1088-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr19-20/chinese/panels/dev/papers/dev20200120cb1-328-4-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr19-20/chinese/panels/dev/papers/dev20200120cb1-328-4-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr19-20/chinese/panels/dev/minutes/dev20200120.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr19-20/chinese/panels/dev/minutes/dev20200120.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/panels/dev/papers/dev20201124cb1-222-3-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/panels/dev/papers/dev20201124cb1-222-3-c.pdf
https://www.info.gov.hk/gia/general/201611/23/P2016112300479.htm?fontSize=1
https://www.info.gov.hk/gia/general/201705/17/P2017051700444.htm?fontSize=1
https://www.info.gov.hk/gia/general/201705/17/P2017051700444.htm?fontSize=1
https://www.info.gov.hk/gia/general/201801/17/P2018011700495.htm?fontSize=1
https://www.info.gov.hk/gia/general/201805/02/P2018050200265.htm?fontSize=1
https://www.info.gov.hk/gia/general/201805/02/P2018050200265.htm?fontSize=1
https://www.info.gov.hk/gia/general/201811/07/P2018110700727.htm?fontSize=1
https://www.info.gov.hk/gia/general/201811/07/P2018110700727.htm?fontSize=1
https://www.info.gov.hk/gia/general/201811/14/P2018111400679.htm?fontSize=1
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2018年 11月 28日  吳永嘉議員就 "大嶼山的產業發展 "提出的質詢  
 

2020年 12月 16日  柯創盛議員就 "大嶼山南部的封閉道路 "提出的質詢  
 

2021年 1月 6日  鄭泳舜議員就 "在大嶼山非法填土及傾倒廢料 "提出
的質詢  
 

 
 
 

 
 

https://www.info.gov.hk/gia/general/201811/28/P2018112800314.htm?fontSize=1
https://www.info.gov.hk/gia/general/202012/16/P2020121600211.htm?fontSize=1
https://www.info.gov.hk/gia/general/202101/06/P2021010600320.htm?fontSize=1
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