
2021 年 3 月 23 日會議

討論文件  

過渡性房屋及劏房事宜小組委員會

提供過渡性房屋的進展

目的  

本文件旨在向委員簡報有關提供過渡性房屋的最新進展。 

背景  

2. 促成過渡性房屋供應是行政長官在 2018 年 6 月 29 日宣布

的六項新房屋措施之一。政府其後於 2020 年 1 月宣佈，將過渡性

房屋供應目標定於未來三年提供 15 000 個單位。

3. 過渡性房屋其中一個特色是「多方合作」。從政策倡議到

項目落實，都是透過政府積極推動和民間團體緊密合作，目的是

匯聚民間力量和社會資源，尤其是讓不同的民間團體盡可能發揮

他們的創意，因應受眾的需要，提供靈活、多樣式的過渡性房屋

項目，以及各種適切的支援和社會服務。一直以來，運輸及房屋

局（運房局）轄下的過渡性房屋專責小組(專責小組)積極參與和

促成由非政府機構建議和推行的過渡性房屋項目。專責小組會按

需要給予倡議者一站式的統籌支援，包括就符合行政或法定程序

上的要求提供意見和協助（例如申請財政資助、短期租用政府土

地或相關法規要求的程序等），以期進一步增加過渡性房屋供應，

以可負擔的租金租予有住屋困難的家庭，紓緩輪候公屋家庭和其

他居住環境惡劣人士的生活困難。

4. 專責小組主動搜尋分佈在本港不同的地區和適合興建過渡

性房屋的土地和建築物。專責小組會向相關政府部門了解空置的

政府土地和建築物情況，亦會初步評估由業主提供的土地和物業

作過渡性房屋項目的可行性。除覓地外，專責小組亦協助及支援

非政府機構構建過渡性房屋單位，包括以「組裝合成」技術於閒

置的政府及私人土地上新建樓房或改裝現存閒置的樓宇。
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過渡性房屋項目進展  
 
5 .  立法會財委會於 2020 年 3 月 6 日 1通過撥款 50 億元成

立支援非政府機構推行過渡性房屋項目資助計劃（資助計劃）

後，專責小組制訂了資助計劃的細節，並於 2020 年 6 月公布。

同月，資助計劃評審委員會 2成立，並陸續審批非政府機構提

出的過渡性房屋項目資助申請。政府於 2021 年 1 月 14 日得

到房屋事務委員會的支持，向資助計劃增加 33 億元，有關注

資建議將按既定機制提交立法會批准。 2021 年 3 月 1 日房屋

事務委員會也通過為專責小組開設首長級丙級政務官編外職

位(首長級薪級第 2 點)的建議，我們會徵求人事編制小組委員

會和財委會批准有關建議。  
 
6 .  在 2020 年 7 月至 2021 年 2 月期間，評審委員會召開了

四次會議，批准了十個項目的資助申請，預期提供約 4 800 個

單位；總資助金額為 26.152 億元。獲評審委員會支持撥款資助

的十個過渡性房屋項目(截至 2021 年 2 月)的詳情列於附件一。

評審委員會會在專責小組的支援下，根據營運機構與政府簽訂

資助協議所訂明的進度目標，監察所有獲批項目的進度，及確

保過渡性房屋項目按照施政方針推展和營運。  
 
7. 截至 2021 年 2 月，專責小組已覓得可在 2022-23 年度前提

供約 14 000 個過渡性房屋單位的土地，當中超過 1 100 個單位已

完成，約 2 400 個單位的項目正在動工興建並預計於 2021 及   
2022 年落成，約 9 800 個單位的項目已經啟動，並約有 550 個單

位的項目正深入研議中。專責小組支援/現正推動的項目詳情列於

附件二。此外，扶貧委員會亦已通過運房局的申請，從關愛基金

撥款 9,500 萬元支持推出先導計劃，透過非政府機構使用合適的

酒店及賓館房間作過渡性房屋之用，撥款預計可提供約 800 個過

渡性房屋單位。先導計劃將於短期內接受資助申請。首批住戶可

於 2021 年上半年入住。  
 
 
 
 
 

                                                 
1 請參閱財委會 FCR(2019-20)45 號文件。  
 
2 評審委員會由運輸及房屋局副局長擔任主席，成員包括六名非官方委員及兩名分別

來自房屋署和社會福利署的官方委員。六名非官方委員當中，有三名分別是香港工程

師學會、香港建築師學會和香港測量師學會代表。  
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支援非政府機構解決推行過渡性房屋項目的困難  
 
8. 為協助非政府機構解決推行項目時可能遇上的困難，專責

小組已經召開了九次跨政策局和部門的會議，並且成功在拆牆鬆

綁和加快可行性研究的範籌上取得進展，例如：  
 

(a) 屋宇署在 2018 年 10 月推出《在住用建築物推行過渡性房

屋措施申請特別變通或豁免的指引》。凡擬將整幢工業樓宇

改裝為此類過渡性房屋，屋宇署會採取務實態度，積極考

慮根據《建築物條例》，就住用建築物有關上蓋面積、地積

比率、地盤內的空地及通道巷的規定，向此類過渡性房屋

項目批予若干豁免。  
 

屋宇署基於舊式住宅樓宇存在的規劃及設計局限而給予在

舊式住宅樓宇內的過渡性房屋單位某些「變通」或「豁免」

時，會同時要求提供補償措施，以確保批予的「變通」或

「豁免」不會影響《建築物條例》所訂的安全及衞生標準，

包括用作居住的地方的天然照明及通風規定。所需的補償

措施已載列於屋宇署於 2018 年 10 月 25 日向業界發出的

通告函件。  
 

(b) 城市規劃委員會在 2018 年 11 月同意如經專責小組統籌，

在位於市區及新市鎮地區，包括在「商業」、「綜合發展區」、

「其他指定用途」註明「商貿」以及「住宅」地帶內已作

整幢改裝的工業大廈，作為期不超過五年的過渡房屋項目，

可視為屬分區計劃大綱圖內經常准許的臨時用途。  
 

(c) 另外，在活化工廈計劃中，如獲專責小組支持的活化工廈

作過渡性房屋的項目，政府會彈性處理規劃、地契和樓宇

設計規定，包括免收作過渡性房屋指定用途而須繳付的地

契豁免書費用。  
 

(d) 行政長官會同行政會議於 2019 年 4 月批准就提供過渡性

房屋的土地申請，免收豁免書費用、租金及其他相關費用，

藉此促成更多過渡性房屋項目。按現行政策，非政府機構

如欲使用私人非住宅土地和樓宇以提供過渡性房屋，若有

關土地或樓宇的地契不可作住宅用途，相關業主須向地政

總署申請豁免書並繳交豁免書費用和相關費用，以暫時批

准有關土地或樓宇作住宅用途。上述促進措施有助減輕非

政府機構的財政負擔。  
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9. 專責小組會就項目的建築圖則、環境、交通、消防和基建

設施等向非政府機構提供意見，亦會聯同非政府機構和其聘任的

專業人士與相關部門（如屋宇署、地政署、運輸署和消防處及其

他相關部門等）會面，務求在最短的時間內將問題解決和盡快獲

得所須的批核。  
 
10. 此外，有些擬議項目涉及新界閒置用地。在這些土地興建

過渡性房屋須根據《城市規劃條例》第 16 條規定提出規劃許可申

請，當中牽涉到環境、生態和交通配套的評估。專責小組會先作

初步評估，並協助非政府機構獲取評估批准及申請撥款來進行項

目的前期工作、詳盡設計及項目推展。有兩個涉及規劃許可申請

的大型過渡性房屋項目，位於元朗錦田江夏圍（1 998 個住宅單位）

及元朗東頭（1 800 個住宅單位），分別於 2020 年 6 月及 10 月獲

城市規劃委員會批出臨時性質的規劃許可發展過渡性房屋項目。  
 
展望將來  
 
11. 我們會繼續考慮各種不同的方法以增加過渡性房屋供應，

並與不同非政府機構、土地及物業擁有人和相關政府部門審視政

府或私人的短期閒置土地或物業，以研究提供過渡性房屋的可行

性。  
 
12. 請委員備悉文件內容。  
 
 
 
運輸及房屋局  
2021 年 3 月  
 



 
 

附件一  
 

十個獲資助計劃撥款資助的過渡性房屋項目 
(截至 2021 年 2 月) 

 

項目地點 營運機構 
預計可提供

單位數目 
計劃的 

總撥款額 

1 元朗錦田江夏圍 博愛醫院 1 998 10.989 億元 

2 紅磡漆咸道北和

鶴園街交界 
聖雅各福群會 38 1,615 萬元 

3 葵涌業成街 香港社會服務聯會 116 6,088.6 萬元 

4 元朗東頭 香港聖公會福利協會有

限公司 
1 800 9.9 億元 

5 荃灣海興路和 
海角街交界 

仁濟醫院董事局 124 6,490 萬元 

6 荃灣象山邨前荃

灣信義小學校舍 
九龍樂善堂 142 7,193 萬元 

7 觀塘鴻圖道 86
號大偉工業大廈 

香港社區組織協會有限

公司 
116 6,150 萬元 

8 葵涌油麻磡路及

昌榮路交界 
香港社區組織協會有限

公司 
200 1.0997 億元 

9 前救世軍三聖邨

劉伍英學校校舍 
救世軍 115 6,163 萬元 

10 彩虹彩興路 九龍樂善堂 166 7,935 萬元 

 
 



附件二 

 

過渡性房屋專責小組支援/現正推動的項目詳情 

 

一.  已完成的項目 

營運機構/ 
發展商 

土地擁有人 
(私人/政府) 

項目名稱 項目地點 單位總數 

浸信會愛羣社會

服務處 
私人土地 大角咀荔枝角道 大角咀荔枝角道 9 

聖雅各福群會 私人土地 旺角豉油街雅閣 旺角豉油街 49 

香港善導會 私人土地 中環士丹頓街 中環士丹頓街 6 

仁愛堂 私人土地 「綠苑」 屯門塘亨路 11 

救世軍 私人土地 「住+」 土瓜灣下鄉道 53 

香港仔坊會社會

服務 
私人土地 「友里居」 華富道華富閣 16 

聖公會福利協會 私人土地 「好鄰舍」 土瓜灣道 60 

啓愛共融基金 私人土地 深水埗青山道 深水埗青山道 15 

香港社區組織 
協會 

私人土地 「喜家」 

長沙灣兼善里 

大角咀，長沙灣 25 

香港社區組織 
協會 

私人土地 「友家」 大角咀 24 

啓愛共融基金 私人土地 深水埗大南街 深水埗大南街 1 

基督教關懷無家

者協會 
私人土地 深水埗大埔道 深水埗大埔道 1 

關注草根生活 
聯盟 

私人土地 油麻地彌敦道 油麻地彌敦道 1 

關注草根生活 
聯盟 

私人土地 旺角 旺角 2 
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營運機構/ 
發展商 

土地擁有人 
(私人/政府) 

項目名稱 項目地點 單位總數 

循道衛理觀塘 
社會服務處 

私人土地 觀塘嘉樂街 觀塘嘉樂街 1 

啓愛共融基金 私人土地 油麻地碧街 油麻地碧街 1 

香港社區組織 
協會 

私人土地 天后電氣道 天后電氣道 5 

香港社區組織 
協會 

私人土地 「友樂居」 西環順成大廈 47 

聖雅各福群會 私人土地 「雅軒」 旺角豉油街 14 

九龍樂善堂 

 

私人土地 「樂屋」 九龍城福佬村道， 
九龍城南角道， 
土瓜灣道落山道， 
何文田自由道 

88 

香港房屋協會 私人土地 過渡性房屋出租

計劃—  
觀塘花園大廈第

二期 

觀塘花園大廈燕子

樓及喜鵲樓 
30 

香港房屋協會 私人土地 過渡性房屋出租

計劃— 漁光村 
香港仔石排灣 270 

香港房屋協會 私人土地 「暫租住屋」— 
大埔策誠軒 

大埔區大埔滘 185 

香港房屋協會 私人土地 真善美村 真善美村 20 

要有光 私人土地 「光房」 遍佈各區 80 

要有光 政府土地 「光屋」 深井 40 

九龍樂善堂 私人土地 樂善堂小學 九龍城 51 

東華三院 / 
恒基兆業 

私人土地 深水埗南昌街 深水埗南昌街 89 
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二.  正動工興建項目 

營運機構/ 
發展商 

土地擁有人  
(私人/政府) 

項目名稱 項目地點 
預計單位

數目 
預計 

落成時間 

九龍樂善堂 政府土地 土瓜灣 

宋皇臺道 

宋皇臺道與

土瓜灣道 

交界 

110 預計於 2021 年

上半年完工 

 

博愛醫院/ 恆

基兆業 

私人土地 元朗 

江夏圍 

元朗錦田 

江夏圍 

1 998 預計第一期於 

2022 年上半年

完工 

 

預計第二期於 

2022 年下半年

完工 

香港社會 

服務聯會 

政府土地 深水埗 

欽州街 

深水埗欽州

街與通州街

交界 

205 預計於 2022 年

上半年完工 

 

香港社區 

組織協會 

政府土地 長沙灣 

英華街 

長沙灣 

英華街 

140 預計於 2022 年

上半年完工 
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三.  已啟動項目 

營運機構/ 
發展商 

土地擁有人 
(私人/政府) 

項目名稱 項目地點 
預計單位

數目 
預計動工及 
落成時間 

香港社區 
組織協會 

政府土地 域多利道

宿舍 
域多利道 11 預計於 2021 年

上半年動工 
 
預計於 2021 年

上半年完工 

聖雅各 
福群會 

政府土地 雅園 漆咸道和 
鶴園街交界 

38 預計於 2021 年

上半年動工 
 
預計於 2021 年

下半年完工 

香港社會 
服務聯會 

政府土地 葵涌 
業成街 

葵涌業成街 116 待定 

仁濟醫院 政府土地 荃灣 
海興路 

荃灣海角街

及海興路 
交界 

124 待定 

香港社會 
服務聯會 

政府土地 將軍澳至

善街 
將軍澳寶邑

路及至善街

交界 

340 待定 

九龍樂善堂 政府土地 彩虹 
彩興路 

九龍彩虹 
彩興路 
(明愛樂恩學

校側) 

166 預計於 2023 年

上半年動工 
 
預計於 2023 年

下半年完工 

九龍樂善堂 香港房屋 
委員會 

前荃灣 
信義學校 

荃灣象山邨 142 預計於 2021 年

下半年動工 
 
預計於 2022 年

上半年完工 

香港社區 
組織協會 

政府土地 油麻磡路 葵涌 
油麻磡路 

200 待定 
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營運機構/ 
發展商 

土地擁有人 
(私人/政府) 

項目名稱 項目地點 
預計單位

數目 
預計動工及 
落成時間 

香港社區 
組織協會 

私人土地 觀塘大偉

工業大廈 
觀塘鴻圖道

86 號 
116 待定 

博愛醫院 政府土地 打鼓嶺 
坪輋路 

打鼓嶺 
坪輋路 
(原昇平學

校) 

待定 預計於 2022 年

上半年動工 
 
預計於 2023 年

上半年完工 

聖公會/ 
新鴻基 

私人土地 同心村 元朗東頭 1 800 預計於 2021 年

上半年動工 
 
預計於 2022 年

下半年完工 
 

東華三院 政府土地 啟德 
沐安街 
 

啟德沐安街 待定 待定 

香港路德會 
社會服務處/ 
新世界 

私人土地 元朗 
粉錦路 

元朗 
粉錦公路 
一帶 

500 待定 

待定/ 
新世界 

私人土地 元朗 
牛潭尾 

元朗牛潭尾 1 500 待定 

仁愛堂 政府土地 洪水橋 洪水橋 
洪元路 

404 待定 

要有光/ 
新世界 

私人土地 光村 屏山聚星路 待定 待定 

香港路德會

社會服務處 
政府土地 元朗 

八鄉北 
 

近錦泰路 900 待定 

救世軍 香港房屋 
委員會 

前救世軍

三聖邨 
劉伍英 
學校 

屯門三聖邨 115 預計於 2021 年

下半年動工 
 
預計於 2022 年

上半年完工 
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營運機構/ 
發展商 

土地擁有人 
(私人/政府) 

項目名稱 項目地點 
預計單位

數目 
預計動工及 
落成時間 

九龍樂善堂/ 
會德豐 

私人土地 大埔船灣 大埔船灣 1 236 預計於 2021 年

下半年動工 
 
預計於 2022 年

下半年完工 

 

四.   深入研議中項目 

營運機構/ 

發展商 

土地擁有人 

(私人/政府) 
項目名稱 項目地點 預計單位數目 

待定 政府土地 將軍澳唐賢街 將軍澳至善街及

唐賢街交界 

待定 

待定 政府土地 將軍澳寶琳路北 將軍澳寶琳路北 待定 

待定 私人土地 元朗錦田及上水

古洞 

元朗錦田及上水

古洞 

待定 

待定 政府土地 柴灣常安街 柴灣常安街 待定 

待定 政府土地 長沙灣熟食市場 長沙灣熟食市場 待定 

待定 政府土地 前赤柱小學 前赤柱小學 待定 

 




