
2020 年 11 月 2 日會議

討論文件  

立法會房屋事務委員會

支援非政府機構推行過渡性房屋項目的資助計劃

目的

本文件旨在就以下有關支援非政府機構推行過渡性

房 屋項目 的資助計 劃（資 助計劃） 的兩項 建議，徵 詢委員 的

意見 –  

(a )  向資助計劃額外注資 33 億元；以及  
(b )  開設一個首長級丙級政務官編外職位（首長級薪級

第  2  點）負責監督資助計劃的落實情況和過渡性房

屋專責小組（專責小組）的運作。  

建議

2 .  發展過渡性房屋是行政長官在 2018 年 6 月 29 日宣

布的 6 項新房屋措施之一，就此，運輸及房屋局成立專責小

組 ， 負 責 積 極 參 與 和 促 成 各 項 由 民 間 建 議 和 推 行 的 短 期 措

施 ，以增 加過渡性 房屋供 應，紓緩 居住環 境惡劣和 長時間 輪

候 公屋家 庭的壓力 。在專 責小組的 帶領下 ，數個獲 政府支 持

的 過渡性 房屋項目 （例如 南昌街、 改建樂 善堂小學 ，以及 策

誠軒項目）均在 2020 年第三季完工並錄得大幅超額申請。為

促 成非政 府機構推 行更多 過渡性房 屋項目 ，我們有 以下兩 項

建議 –  

(a)  向資助計劃額外注資 33 億元

3 .  立法會房屋事務委員會按立法會 CB(1)67/19-20(04)
號文件支持設立一筆為數 50 億元的資助計劃，以支援非政府

機構推行過渡性房屋項目，在三年內（ 2020-21 至 2022-23 年

度）合共提供 10 000 個單位。政府其後於 2020 年 1 月 14 日

宣布把提供過渡性房屋的目標增加至 15 000 個單位。財務委

員會（財委會）於 2020 年 3 月  6  日通過撥款 50 億元，設立

立法會CB(1)54/20-21(03)號文件
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資助計劃。專責小組會持續檢視財政需要並在有需要時按既定機

制申請額外資源。  

4 .  資助計劃自 2020 年 6 月推出以來，很多非政府機構

亦 已 表示 有意申請 資助計劃的財政資助，以推行其過渡性房

屋措施，提供過渡性房屋單位。截至 2020 年 10 月，我們收

到 五 份 資 助 申 請 1， 涉 及 資 助 金 額 22.308 億 元 ， 合 共 提 供

4  076 個單位，平均每個單位約 54.7 萬元。所以，我們預期有

需要額外撥款以達到增  至 15 000 個單位的目標。因此，政府

建 議 向現 有 資 助計劃 額外注資 33 億元。有關建議詳情載於

附件 A。  

5 .  新 建 的 過 渡 性 房 屋 項 目 會 附 設 配 套 設 施 及 社 會 服

務 ， 以供 租戶及附 近居民使用，從而達致社區共融。以元朗

江 夏 圍和 東頭兩個 剛獲城規會規劃許可的大型過渡性房屋項

目為例，兩個項目分別提供 1 998 個及 1 800 個單位，均設有

社區大樓提供所需配套設施及服務 2，例如社會服務中心、自

助洗衣場及便利店。社會服務大樓的位置圖載於附件 B。  

(b)  開 設 一 個 首 長 級 丙 級 政 務 官 編 外 職 位 （ 首 長 級 薪 級

第 2 點）

6 .  就至今所得經驗和非政府機構的意見以加強推行資

助 計 劃， 並監督過 渡性房屋專責小組的運作，我們建議在總

目 62 房屋署開設一個首長級丙級政務官編外職位（首長級薪

級 第 2 點 ） ， 在 運 輸 及 房 屋 局 工 作 。 有 關 建 議 詳 情 載 於

附件 C。  

1 在五份申請中，三份已獲批准，涉及 11.759 億元的資助，合共提供 2 152 個單位。另

外，兩份申請正在審批，涉及 10.549 億元的資助，合共提供 1 924 個單位。  
2 擬在江夏圍項目社會服務大樓內提供的服務包括：超級市場、 自助洗衣場和無障礙

接送服務；中醫服務、牙醫服務和自助體檢站；長者服務、青 少年支援、兒童及家

庭服務。  
(ht tps : / /www.info.gov.hk/ tpb/ tc /p lan_appl icat ion/A_YL-KTS_847.html)  
擬在東頭項目社會服務大樓內提供的服務包括：課餘托管服務、父母和婚姻 關係輔

導服務、義工訓練，環保教育及互助小組；健康教育、健康生活推廣、護士 諮詢站

和健 康風 險 評 估 ； 職 志 評估及 諮詢、 職業 技 能訓練 和 就 業 配 對 ;便利 店、 自 助 洗衣

房、社區廚房和生活用品館。  
(ht tps : / /www.info.gov.hk/ tpb/ tc /p lan_appl icat ion/A_YL-NSW_281.html)  
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對財政的影響

7 .  除了原本的 50 億元核准承擔額外，我們需要向資助

計劃注資額外 33  億元非經常撥款。資助計劃的預算現金流量

需求載於附件 A。  

8 .  按薪級中點估計，擬於總目 62 房屋署開設一個首長

級 丙 級政 務官編外 職位在過渡性房屋專責小組工作，所需增

加的年薪開支為 2,283,600 元，所需增加的每年平均員工開支

總額 (包括薪金及員工附帶福利開支 )則約為 3,169,500 元。  

未來路向

9 .  我們計劃按既定機制，請立法會批准上述建議。

徵詢意見

10.  請委員就上述兩項建議提供意見。

運輸及房屋局

2020 年 10 月  



   

附件 A 

 
 

建議向支援非政府機構推行過渡性房屋項目的資助計劃  
額外注資  

 
目的  

 
 本附件闡述向支援非政府機構推行過渡性房屋項目

的資助計劃（資助計劃）額外注資 33 億元的建議。連同原本
的 50 億元撥款，預計資助計劃可資助提供合共 15 000 個過渡
性房屋單位。  

 
 
背景  

 
2 .  資助計劃自 2020 年 6 月推出以來，社會反應熱烈。
在 2020 年 7 月至 10 月中期間，有三份由非政府機構提交的
過渡性房屋發展項目資助申請獲批准  1。三份申請合共提供的

單位目標數量約為 2 200 個，涉及撥款總額約 11.8 億元。截
至 2020 年 10 月，已覓得足夠土地興建約 12 000 個過渡性房
屋單位，包括已落成的單位 1 165 個，已公布／正在興建的單
位約 8 700 個，以及正進行深入研議的單位約 2 100 個。  

 
 
建議及理由  

 
3 .  政府於 2020 年 1 月 14 日宣布進一步增加未來三年
過渡性房屋供應的目標，由 10 000 增至 15 000 個單位。獲政
府支持並由運輸及房屋局轄下過渡性房屋專責小組（專責小

組）帶領的過渡性房屋項目（例如南昌街、改建樂善堂小

學，以及策誠軒項目）均錄得大幅超額申請；同時，不少非

                                                 
1  三個獲批項目如下：  

( i )  博愛醫院建議的元朗錦田江夏圍過渡性房屋項目，涉及撥款總額 10.989 億
元，預計可提供約 1 998 個單位；  

( i i )  聖雅各福群會建議位於紅磡漆咸道北與鶴園街交界的過渡性房屋項目，涉及
撥款總額 1,615 萬元，預計可提供約 38 個單位；以及  

( i i i )  香 港 社 會 服 務 聯 會 建 議 的 葵 涌 業 成 街 過 渡 性 房 屋 項 目 ， 涉 及 撥 款 總 額
60,886,000 元，預計可提供約 116 個單位。  
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政府機構亦已表示有意申請資助計劃的財政資助，以推行其

過渡性房屋措施，提供過渡性房屋單位。  

 
4 .  截至 2020 年 10 月，我們收到五份資助申請 2，涉及

資助金額為 22.308 億元，合共提供 4 076 個單位，平均每個
單位約 54.7  萬元。所以，我們預期需要額外撥款以達到增至
15 000 個單位的目標。因此，政府建議向現有資助計劃額外
注資 33 億元。  

 
 
推行計劃  

 
5 .  資助計劃在 2020 年 6 月正式推出。非政府機構的過
渡性房屋項目如在 2019 年 2 月 27 日 2019-20 年度《財政預算
案》發表當日或之後  3，獲運輸及房屋局原則上給予政策支持

而尚未有租戶入住，便可申請撥款資助。政府建議的額外注

資將有助於 2023 年或之前達成增加過渡性房屋單位供應至
15 000 個的目標。  

 
 
對財政的影響  

 
6 .  我們預算需要額外 33 億元非經常撥款，以配合在
2023 年或之前提供 15 000 個單位的目標，詳情如下：  

 

  (十億元 )  

(a)  供非政府機構提供過渡性房屋的資
助  4  

8 .3 

(b)  減：原本的資助金額  5  (5 .0)  
 總計  3 .3 

 
 

                                                 
2 在五份申請中，三份已獲批准（如上文第二段所述），涉及 11.759 億元的資助，合
共提供 2 152 個單位。另外，兩份申請正在審批，涉及 10.549 億元的資助，合共提
供 1 924 個單位。  

3  項目的相關工程如已在 2019 年 2 月 27 日前展開，則申請不會受理。  
4  預算是根據 15 000 個單位的供應目標，以及通過在空置土地上搭建臨時構築物和在
非住宅樓宇內提供過渡性房屋而每個單位成本上限 55 萬元計算。  

5  財委會已於 2020 年 3 月 6 日通過撥款 50 億元。詳情請參閱財委會文件第 FCR(2019-
20)45 號。  
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7 .  如資助計劃的成功申請者推行項目的進度達到資助

協議所訂明的目標、認可收據或帳單已經核實，而有關工作

亦已完成，他們便可分期獲發資助。建議涉及的預算費用，

將納入相關財政年度的預算草案，在預算草案中反映。每年

的現金流量主要取決於需求，並須視乎實際收到和批准的申

請數目，以及每年發放的資助金額而定。就預算開支而言，

注資後的預算現金流量需求表列如下：  

 
預算現金流量 (年度 )  (百萬元 )  

2020-21 100 
2021-22 3 ,000 
2022-23 3 ,500 
2023-24 1 ,500 
2024-25 200 

總計  8 ,300 
 
 



江夏圍
大宅

社會服務大樓 1

社會服務大樓 2

社會服務大樓 1
300 m2

300 m2

200 m2

100 m2

 G/F 超級市場（下層） 

1/F 超級市場（上層） 

1/F 自助洗衣場

1/F 物業管理辦公室

社會服務大樓 2
G/F ⾧者日間照顧服務 200 m2

G/F 中醫、牙醫、自助體檢 200 m2

1/F 兒童及家庭服務 200 m2

1/F 青少年及義工服務 200 m2

江夏圍 –總綱發展圖
附

件
B

 (第
1頁

, 共
2頁

)



東頭–總綱發展圖

社會服務大樓

綜合社會服務中心

健康資源中心

就業支援中心

自助洗衣房及社區廚房

生活用品館

管理處

附
件

B
 (第

2頁
, 共

2頁
)



   

附件 C 

 
 

建議在房屋署開設  
首長級丙級政務官編外職位（首長級薪級第 2 點）  

 
 
背景  

 
 有關開設一個首長級丙級政務官編外職位（首長級薪

級第  2 點），職銜為過渡性房屋專責小組（專責小組）副主管的

建議已分別在 2019 年 11 月和 2020 年 5 月，在立法會房屋事務委

員會和財務委員會（財委會）轄下人事編制小組委員會討論。在

討論期間，立法會議員關注的事項主要與推行過渡性房屋項目有

關，例如非政府機構在財政和技術上推行項目的能力、租金水

平、資助申請程序及非政府機構如何運用資助、選址、建築方

法、每年的過渡性房屋建屋量、交通和社區設施等。議員亦有就

專責小組架構表達意見。上述建議其後在 2020 年 7 月 13 日的財

委會會議上付諸表決，但由於贊成和反對票數相同，該建議根據

《財務委員會會議程序》第 45 段 1 被否決。  

 
2. 儘管表決結果如上，房屋事務委員會和人事編制小組

委員會委員普遍認為，為了在緊迫的時間內有效推行過渡性房屋

項目以加快過渡性房屋單位的供應，同時鑑於相關公眾諮詢工作

和城巿規劃程序可能複雜費時，我們必需有高層人員領導和統

籌，促使各局／部門積極協助有關非政府機構，合力解決政策方

面以及疏理技術／實際層面的問題，例如物色合適用地（特別是

空置的政府、機構或社區用地）興建過渡性房屋，以及因應興建

過渡性房屋項目對基建及社區設施所造成的壓力。此外，我們亦

有需要妥善督導和監督支援非政府機構推行過渡性房屋項目的資

助計劃（資助計劃）的管理工作，以及因應收集所得的運作經驗

和經整理的持份者意見，檢討過渡性房屋政策和落實過渡性房屋

新項目的方法。考慮到上述因素和最新的運作需要，我們認為有

需要提出是項建議，為專責小組開設一個首長級丙級政務官編外

職位。  

                                                 
1  《財務委員會會議程序》第 45 段訂明，委員會對所有事項作出決定時，均須以出

席會議而又參與表決的委員贊成及反對者的過半數意見為依歸。主席或任何主持會

議的 其他委 員 不得參與 表決 ，但 如 在 其他委員 的贊 成 者 及 反對者 數目 相 等 的 情況

下，他有權作決定性表決 [議事規則第 71(5B)條 ]，但他所作的決定性表決，不得使

待決議題獲得過半數贊成票而得以通過。  
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建議  

 
3. 我們建議在總目 62 房屋署下開設一個首長級丙級政務

官編外職位（首長級薪級第 2 點），在運輸及房屋局工作，為期

大約四年，經立法會批准後即時生效，至 2025 年 3 月 31 日止。  

 
 
理由  

 
4. 財委會於 2020 年 3 月通過成立資助計劃後，我們制訂

了資助計劃的細節，並於 2020 年 6 月公布。其後，我們成立了資

助計劃評審委員會  2，該委員會陸續審批非政府機構就其建議的

過渡性房屋項目提出的資助申請。專責小組急需首長級人員支

援，監督小組的運作，包括因應至今所得經驗（特別是與各局／

部門互相協調）和非政府機構對推行項目所需協助的意見，落實

和加強資助計劃，以在緊迫的時間內達到提供 15 000 個過渡性房

屋單位的最新目標，以及實施其他促成非政府機構所建議和推行

的過渡性房屋項目的措施。  

 
5. 擔任擬設首長級丙級政務官編外職位的人員將負責– 

 
(a) 督導專責小組促成非政府機構推行過渡性房屋項目，

包括為評審委員會提供秘書處支援，以便該委員會審

批資助計劃的申請；並制訂框架，促使獲批的過渡性

房屋項目（特別是新界的大型項目，例如最近獲批位

於元朗江夏圍涉及 1 998 個過渡性房屋單位的項目）有

效運作；  

 
(b) 監督過渡性房屋政策（包括探討新的／更多可增加過

渡性房屋單位供應的措施、統籌局／部門在政策上的

意見等）和程序框架的制訂工作，以便推行過渡性房

屋新措施；  

 

                                                 
2  評審委員會由運輸及房屋局副局長擔任主席，成員包括六名非官方委員及兩名分別

來自房屋署和社會福利署的官方委員。六名非官方委員當中，有三名分別是香港工

程師學會、香港建築師學會和香港測量師學會代表。  
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(c) 就暫時更改土地用途申請所涉及的規劃、土地、基建

及環境問題，與各相關的局／部門聯繫，並監督選址

的可行性研究所需的顧問工作；  

 
(d) 就協調專責小組轄下各小組（主要由不同範疇的專業

人員組成）之間的工作以及與其他相關的局／部門的

協作擔當重要的角色，以達到過渡性房屋供應的最新

目標；並協助非政府機構與各持份者（例如局／部門

和發展商）進行討論，釐定過渡性房屋項目的框架；  

 
(e) 因應資助計劃的資助範圍以及獲資助項目的複雜程度

和敏感程度監督資助計劃的運作，並處理有關過渡性

房屋的立法會事務和公眾／傳媒查詢；以及  

 
(f) 在有需要時監督過渡性房屋政策（包括資助計劃）的

檢討工作，並按情況適當地建議改善和調整措施。  

 
6. 鑑於上述工作的迫切性，我們有需要在立法會批准後

立即開設一個首長級丙級政務官編外職位，至 2025 年 3 月 31 日

止，以負責以上工作。我們會因應未來四年過渡性房屋的發展，

稍後再檢討該職位是否須予保留。  

 
7. 擔任擬設首長級丙級政務官編外職位的人員，其職銜

定為運輸及房屋局轄下過渡性房屋專責小組副主管。該人員會就

專責小組事宜與運輸及房屋局副局長（資助計劃的過渡性房屋項

目批核人員）緊密合作和為他提供支援，並監察個別項目和執行

任何其他與過渡性房屋相關的新增職務。運輸及房屋局副秘書長

（房屋）將會是該人員的直屬上司，負責就其工作表現作出評

核。該人員會由三個小組支援，即項目促成／諮詢小組、政策小

組和審核／審查小組，詳情如下– 

 
(a) 項目促成／諮詢小組負責協調各局／部門的工作，以

促成各項過渡性房屋建議。這小組會與非政府機構聯

繫和提供支援，以便為各項過渡性房屋短期措施進行

可行性研究，並會監察相關項目的推行進度，以及提

供意見／建議。小組亦會就擬議項目提供技術支援，

並擬訂政策支持協議  3，供項目倡議者與政府簽訂。  

                                                 
3  為推行過渡性房屋項目，政府與非政府機構簽訂政策支持協議，列明營運詳情，包

括租金安排、管理和服務責任，以及在項目結束時的退出安排。  
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(b) 政策小組會處理有關促成過渡性房屋項目的政策事

宜，以及擬備提交立法會、區議會等的文件。這小組

亦會處理接獲的轉介個案和查詢，以及協調有關過渡

性房屋政策的各項事宜。  

 
(c) 審核／審查小組會監督資助計劃。這小組會就各項建

議的成本效益和可行性進行技術及財務評估，並提供

技術意見，供評審委員會考慮。小組會就獲批項目擬

備資助協議，供項目倡議者與政府簽訂，也會為項目

制訂撥款標準和招標規定。此外，小組會負責在獲批

過渡性房屋項目的關鍵進度階段進行檢查／審查，確

保項目按照所簽訂的資助協議推展和營運。小組亦會

監督獲批項目團體所提交記錄的檢查工作，證明過程

符合採購和發還款項程序及獲批項目的其他相關規

定。  

 
8. 為擬設首長級丙級政務官職位提供支援的隊伍，由   
26 個有時限的非首長級職位組成，包括專業、政務、行政和文書

及秘書職系，已於上述隸屬專責小組的三個小組開設。  

 
9. 擬 設 首 長 級 丙 級 政 務 官 編 外 職 位 的 職 責 說 明 載 於  

附錄  1。專責小組的擬議組織圖載於附錄 2。  

 
10. 現時，房屋署有 14 個屬首長級薪級第 2 點的助理署長

職位由香港房屋委員會撥款開設，只有一個屬首長級薪級第 2 點

的助理署長職位（即運輸及房屋局首席助理秘書長（房屋）（私

營房屋）／助理署長（私營房屋））  4 由政府撥款，負責履行政

府職能。我們曾審慎研究可否重行調配房屋署該首長級薪級第 2
點職位，以承擔擬設首長級丙級政務官編外職位的職務。然而，

由於該人員的現有職務已極為繁重，實在無法承擔額外的工作，

這項安排並不可行。因此，我們認為有必要增設一個首長級丙級

政務官編外職位，盡早專職推展各項過渡性房屋新措施，確保措

施能夠順利落實，並持續監察落實後的情況，以期在未來數年按

需要檢討各項措施。  

                                                 
4  首席助理秘書長（房屋）（私營房屋）／助理署長（私營房屋）負責監督私人住宅

物業市場；制訂和監督有助確保住宅物業市場穩健發展的措施；與地產代理監管局

就規管地產代理的政策事宜保持聯繫；處理有關香港房屋協會資助房屋項目的政策

事宜；以及處理有關上述事宜的立法會事務和公眾及傳媒查詢。  

附錄1 
附錄2 
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對財政的影響  

 
11. 按薪級中點估計，建議在總目 62 房屋署下開設一個首長

級丙級政務官編外職位，在運輸及房屋局轄下的專責小組工作，

所需增加的年薪開支為 2,283,600 元，所需增加的每年平均員工開

支總額（包括薪金及員工附帶福利開支）則約為 3,169,500 元。房

屋署已把所需撥款納入 2020-21 年度的預算，並會在其後數年的

預算中反映所需資源。  



   

附件 C 附錄 1 

過渡性房屋專責小組副主管  
建議職責說明  

職級  ：  首長級丙級政務官（首長級薪級第 2 點）  

直屬上司  ：  運輸及房屋局副秘書長（房屋）  

主要職務和職責：  

1. 擔任過渡性房屋專責小組（專責小組）副主管，督導和監督

過渡性房屋新措施，以交由非政府機構推行，以及落實支援

非政府機構推行過渡性房屋項目的資助計劃（資助計劃）；  

2. 監督過渡性房屋的政策分析和制訂政策建議，探討新的／更

多可增加過渡性房屋單位供應的措施，以及統籌局／部門就

過渡性房屋所提出政策上的意見；  

3. 領導與各相關的局／部門的高層官員及主要持份者進行討

論，以釐定過渡性房屋項目的框架，監督選址的可行性研究

所需的顧問工作，以及讓各範疇的相關持份者參與／徵詢持

份者的意見，以便推行過渡性房屋新措施；  

4. 協調與行政會議及立法會的諮詢和討論工作，以及處理有關

過渡性房屋的立法會事務和公眾／傳媒查詢；  

5. 監督專責小組的運作以支援非政府機構推行過渡性房屋項

目，包括為評審委員會提供秘書處支援，以便該委員會審批

資助計劃的申請，並制訂框架，促使獲批的過渡性房屋項目

（特別是新界的大型項目）有效運作；  

6. 監察過渡性房屋措施（包括資助計劃）推行後的情況，並制

訂計劃／框架，以便在有需要時進行檢討和適當調整由多個

界別的專業人員組成的專責小組的工作流程，確保專責小組

的運作能貫徹過渡性房屋的政策目標；以及  

7. 執行任何其他職務。  

 



 

   

過渡性房 屋專 責 小 組 的 擬 議 組織圖  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

^ 建議在房屋署編制下開設的首長級丙級政務官編外職位 

註 ：  高 級 專 業 人 員 及 專 業 人 員 包 括 建 築 師 、 屋 宇 裝 備 工 程 師 、 土 木 工 程 師 、 結 構 工 程 師 和 工 料 測 量 師 職 系 的 人 員  

助理 

文書主任 
助理 

文書主任 
助理 

文書主任 
助理 

文書主任 

一級私人秘書 

運輸及房屋局副秘書長(房屋) 

過渡性房屋專責小組副主管 
首長級丙級政務官 

(首長級薪級第 2 點)^ 

過渡性房屋專責小組主管 

運輸及房屋局副局長 
運輸及房屋局常任秘書長(房屋) 

運輸及房屋局局長 

高級政務主任 總行政主任 

高級行政主任 

政策小組 審核／審查小組 項目促成／諮詢小組 

高級專業人員 

專業 

人員 
專業 

人員 

高級專業人員 

專業 

人員 
專業 

人員 

高級專業人員 

專業 

人員 
專業 

人員 

高級專業人員 

專業 

人員 

高級專業人員 

專業 

人員 

高級專業人員 

專業 

人員 

一級行政主任 一級行政主任 一級行政主任 

附件 C 附 錄 2 
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