
2021 年 9 月 6 日會議

討論文件  

立法會房屋事務委員會

香港房屋委員會各項便利長者住戶活動需要的措施

目的

本文件旨在向委員簡述香港房屋委員會（房委會）為便利

公共租住房屋（公屋）長者住戶而推行的措施。  

背景

2. 政府的安老政策是「居家安老為本，院舍照顧為後援」。只

要有適當的社區照顧及支援，很多有長期護理需要的長者仍可繼

續留在家中安老。為了讓長者在自己熟悉的環境安享晚年，政府

一直以來在社區層面為長者提供不同類型的支援及照顧服務，包

括一系列以中心為本和家居為本的服務。

3. 為配合政府「居家安老」的政策，房委會已落實了一系列

措施，以配合長者住戶的需要。繼房委會於去年 4 月向委員介紹

在其現有公共屋邨的相關措施與改善計劃 1，本文件向委員匯報

各項為公共屋邨長者推行的政策的進展和最新措施。

房委會的政策

4. 房委會的機構願景是為有住屋需要的低收入家庭提供可

負擔的租住房屋，及透過推出資助出售單位協助中低收入家庭自

置居所。當中，房委會的公屋及資助出售單位政策皆給予涉及年

屆 60 歲或以上長者的申請優先資格。

公屋申請

5. 對很多有需要的低收入住戶而言，公屋是最穩定及可負擔

的安老居所。為此，房委會實施了不同的住屋計劃，賦予年長的

公屋申請者優先資格，詳情載於附件。

1 立法會 CB(1) 491/ 19-20(03)號文件。

立法會CB(1)1263/20-21(03)號文件

https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/hc/papers/hc20181019cb3-37-c.pdf


2  

 

資助出售單位申請  

 

6.   至於資助出售單位，有年長家庭成員的申請者亦可較其他

家庭類別申請者優先選樓。於 2014 年至 2019 2年間，居者有其屋

計劃及綠表置居計劃約有三成半單位出售予「家有長者優先選樓

計劃」的申請者。  

 

為現居公屋租戶推行天倫樂計劃  

 

7.   為配合政府促進家庭和諧共融的政策，鼓勵年輕一代照顧

年長父母並與他們同住，房委會在 2007 年及 2008 年間推行了一

系列的天倫樂計劃，協助建立以家庭為核心的支援網絡。計劃詳

情載於附件。截至 2021 年 6  月底，約有 66 050 個家庭受惠於這

些安排。  

 

寬敞戶政策  

 

8.   現時租約條文規定，寬敞戶 3 須遷往居住面積符合其家庭

人數標準的公屋單位。將寬敞戶調遷至面積合適的較小單位可騰

出較大單位以編配予有需要的家庭，但為顧及長者和殘疾人士適

應新環境的困難，房委會推行措施容許長者於一直居住的單位安

老，不會要求他們調遷。另外，由 2019 年 12 月中起，但凡所有

家庭成員均年屆 70 歲或以上的全長者寬敞戶，調遷至面積合適

的較小公屋單位後，可享有終身全免租金。  

 

保證書  

 

9.   根據現行安排，當長者租戶參加「綜援長者廣東及福建省

養老計劃」、「廣東計劃」或「福建計劃」移居內地，便須交還其

公屋單位。房委會會因應有關長者租戶的要求，在收回其公屋單

位時，向沒有違反租約條款並自願交回公屋單位的長者租戶發出

保證書，讓他們日後若情況有變而需回港定居，在符合當時公屋

申請的資格及保證書上所列的條件時，可獲編配一個合適的翻新

公屋單位作為居所。此安排除可提供多一個頤養天年的地方選擇

給長者外，更可有效地善用公屋資源。截至 2021 年 6 月底，房

委會共向參加上述計劃的 317 個長者租戶發出保證書。  

                                                
2 受 2019 冠狀病毒病疫情影響，「出售居者有其屋計劃單位 2020」延遲至 2020 年   

9 月開始接受申請，並於 2021 年 5 月下旬開始選樓。  
3  租戶在承租公屋單位後，若因家庭成員遷出、離世、結婚、移民等原因而被刪除戶

籍，使餘下的家庭成員享有的居住面積超逾既定的編配標準，便成為「寬敞戶」。 
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經濟援助  

 

10.   房委會設有租金援助計劃，透過寬減租金援助暫時有經濟

困難的公屋租戶。合資格申請人可獲減四份之一或一半租金，為

長者家庭及其他有需要租戶提供適切援助。此外，就簽訂租約時

繳付租金按金方面，房委會亦向全長者家庭 4提供特別安排，有關

詳情載於附件。  

 

 

樓宇設計及設施  

 

11.   部分長者由於身體機能退化，或甚至行動不便，可能需要

合適的實際環境，包括屋邨內的無障礙通道，及合適的家居間隔

和設施，才能自行安全地料理生活起居。為回應長者的需要，房

委會落實了以下一系列措施。  

 

通用設計  

 

12.   房委會自 2002 年起，在新建公共屋邨已陸續將「通用設

計」概念的主要元素應用在各類公用地方和單位內的無障礙設

施，包括在合適的地面鋪設防滑地磚、在洗滌盆 /花灑的水龍頭

和門柄採用推桿式開關，以及使用較大的開關掣和門鐘按鈕，並

將其安裝在易於觸及的高度。  

 

13.   現有公共屋邨方面，房委會已透過以下計劃，在公用地方

完成設置多項「通用設計」設施 –  

 

( i)  無障礙通道改善計劃  

 

自 2002 年推行計劃以來，房委會已進行多項改善工程，例

如改善升降機控制按鈕的設計、在升降機門加裝偵測裝置、

在升降機廂內加裝扶手、發光的視像顯示器和聲音訊號、

改善行人道、及加設扶手和觸覺警示帶等。  

 

( ii)  升降機現代化計劃  

 

自 1990 年代推行計劃以來，房委會先後完成了 1  300 多部

老化升降機的現代化工程。在 2021/22 財政年度的首季（即

                                                
4 即全部家庭成員均年滿 60 歲或以上的家庭。  
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2021 年 4 月至 6 月），房委會已完成更換 12 部老化升降

機，並計劃在未來五年為 26 個公共屋邨更新約 470 部升

降機。  

 

( iii)  加裝升降機計劃  

 

自 2008 年推行加裝升降機計劃後，房委會已在 33 個公共

屋邨加裝了 85 部升降機、6 部自動電梯和 28 條行人天橋。  

 

公屋單位的調適工程 /改裝工程  

 

14.   凡現居租戶 /準租戶本人或其家庭成員為長者，房委會會

為他們進行所需調適工程 /改裝工程，並悉數承擔相關工程費用。

如有需要，房委會會就合適的改建工程徵詢物理治療師或醫生的

意見。改善工程包括在切實可行的情況下擴闊門口並設置斜道、

在適當地面鋪設防滑地磚、將浴缸改為淋浴間、在浴室加設扶手、

加高露台的地台至與客廳地面的水平一致等。如該等工程申請是

於入伙前或入伙期間提出，房委會會迅速處理，以協助有關家庭

及早入住公屋單位；如有需要，更會考慮把租約的生效日期延至

竣工之後。若單位受其他限制不能進行該等工程，或租戶因健康

狀況而有需要入住空間較大的單位，房委會將安排租戶調遷至其

他合適的公屋單位。  

 

15.   如因環境限制導致單位不適合進行改裝工程，長者租戶可

申請與家人作邨內調遷，或申請特別調遷往邨外另一個單位。房

委會會按個別情況考慮有關申請，並作出適當安排。  

 

加裝火警視像警報系統  

 

16.     此外，因應聽障人士的需要，房委會由 2020 年 3 月起為

有聽障人士居住的公屋住戶提供一個自願計劃，在可行情況下，

免費在其單位內安裝火警視像警報系統（警報系統）。當住宅大

廈火警鐘響起時，單位內的警報系統會同步閃動，讓聽障人士迅

速知悉相關緊急情況。符合加裝警報系統資格的公屋住戶（包括

有聽障的長者），可向屋邨辦事處申請。截至 2021 年 6 月，房委

會已在 43 個公共屋邨中的 59 個單位安裝警報系統。  

 

長者健體設施 /器材  

 

17.   房委會在長者住戶比例較高的 102 個公共屋邨增設長者

康樂設施，這項計劃已於 2019 年 3 月完成。現時，公共屋邨約
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有 1  900 套長者健體設施 /器材。這些專為長者住戶而設計的設

施，包括太極揉推器、關節健身架、健體步行機、腳底按摩徑等，

有助他們舒展肌肉和強身健體之用。房委會會繼續在技術可行及

符合相關法例要求下，考慮在屋邨內適當地方增加合適的長者康

樂設施以切合他們的需要。  

 

 

其他服務  

 

18.   房委會會在可行的情況下與服務提供者合作，提升長者健

康護理的相關意識、加強互助精神，並為長者住戶在公共房屋社

區中締造和諧的生活環境。  

 

19.   舉例來說，為鼓勵長者在疫情下多做運動，保持強健體魄，

房委會過去一年特別製作了一套「長者活力操」短片，透過「房

屋資訊台」於安裝在所有公屋住宅大廈升降機大堂的電視機播

放，並上載至房委會的社交平台，包括 Facebook、Instagram 及

YouTube，從而方便長者及其家人和照顧者收看、下載和學習此活

力操。房委會亦夥拍衞生署口腔健康教育事務科，派送防疫禮品

包和口腔護理產品給長者，提醒他們保持健康。房委會亦支持慈

善機構在公共屋邨內提供「流動中醫醫療車」服務。該中醫醫療

服務自 2006 年起由仁愛堂和博愛醫院提供，而由 2011 年起東華

三院和其他慈善機構亦加入提供該服務。此外，現時沒有領取綜

合社會保障援助的合資格全長者家庭可選用市場上任何切合其

需要的傳統或流動緊急警報系統服務，並以實報實銷形式獲發一

筆最多 2,500 元的特別款項，用以支付一次過的安裝費及 /或服務

費。  

 

20.   房委會積極配合政府的抗疫工作，在 2020 年 8 月 31 日至

9 月 14 日期間，屋邨辦事處職員為約 1  200 名 60 歲或以上及需

要特別協助的公屋住戶網上預約 2019 冠狀病毒病普及社區檢測

計劃。此外，由 2021 年 2 月 23 日開始，房委會亦提供協助予這

些有需要的住戶網上預約疫苗接種服務。他們可到所屬屋邨辦事

處，將已填妥的「網上預約同意書」交予職員協助辦理網上預約。 

 

21.   請委員備悉本文件的內容。  

 

 

 

運輸及房屋局  

2021 年 9 月  



 

附件  

 

香港房屋委員會為長者推行的措施及計劃  

 

(一 ) 公共租住房屋（公屋）申請  

 

( i)  高齡單身人士優先配屋計劃  

 

年滿 58 歲或以上的年長單身人士可在這個優先配屋計劃

下申請公屋，惟在配屋時必須年滿 60 歲。長者一人申請者

的輪候時間目標為平均約兩年，較房委會就一般申請者平

均約三年獲首次編配單位的目標為短 5。  

 

( ii)  共享頤年優先配屋計劃  

 

兩位或以上年滿 58 歲的年長人士，如同意於獲配公屋後

共住一個單位，即符合資格在這個優先配屋計劃下申請公

屋。無親屬關係的成員，須於申請表內一同簽署或蓋章。

而在配屋時全部成員則必須年滿 60 歲。合資格的申請會

比一般家庭申請較早獲得處理。  

 

( iii)  天倫樂優先配屋計劃  

 

在這個計劃下，有年長父母 /受供養的年長親屬 6的合資格

公屋申請者會比一般家庭申請提早六個月獲得處理。合資

格公屋申請家庭與年長父母 /受供養的年長親屬可選擇在

任何地區共住一個單位；或分別入住非市區地區的兩個就

近單位，以便互相照顧。  

 

 

  

                                                
5 輪候時間基本上是以公屋申請登記日期開始計算，直至首次配屋為止，但不包括申

請期間的任何凍結時段（例如申請者尚未符合居港年期規定；申請者正等待家庭成

員來港團聚而要求暫緩申請；申請者在獄中服刑等）。一般申請者（即家庭及長者

一人申請者）的平均輪候時間，是指在過去 12 個月獲安置入住公屋的一般申請者

的輪候時間平均數。  
6 年長父 /母或受供養的年長親屬必須年滿 60 歲。  
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(二 ) 為長者公屋租戶推行的計劃  

 

( i)  天倫樂調遷計劃  

  

居於不同區議會分區的公屋租戶可申請遷往其子女 /年長

父母 7現居或附近的屋邨，以便互相照顧。若礙於房屋資源

所限，則可能獲配同一區議會分區內有合適單位的最接近

屋邨或鄰近區議會分區內的屋邨。  

 

( ii)  天倫樂加戶計劃  

 

如符合「一個家系」的規定（即長者租戶 8只能與一名已婚

成年子女的家庭同住），並通過全面經濟狀況審查及住宅物

業權審查，公屋長者租戶可在戶籍內加入一名成年子女及

其家庭成員。  

 

( iii)  天倫樂合戶計劃  

 

現時居於不同公屋單位的年青租戶可與均年滿 60 歲或以

上的年長父母或受供養的年長親屬租戶合併戶籍。如資源

許可，合併戶可選擇遷往任何地區的公屋單位。  

 

(三 ) 經濟援助  

 

全長者家庭公屋租戶（即所有家庭成員的年齡均在 60 歲

或以上），並無領取綜合社會保障援助，可在簽訂租約時申

請豁免繳付租金按金，或申請退還租金按金。此外，在租

金援助計劃下，收入低於公屋入息限額的 70%  或租金與入

息比例超過 18.5%  的全長者家庭租戶可獲減一半租金。  

 

 

 

-  完  -  

                                                
7
 年長父母於申請截止日均必須年滿 60 歲或以上。  

8 長者租戶指有關租戶的戶主或其配偶年滿 60 歲或以上。  




