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立法會衞生事務委員會  
 

流感疫苗的供應  
 

 
目的  
 

本文旨在向委員簡介政府當局為確保流感疫苗的

供應而採取的措施。  
 
 
背景  
 
2 .  一般而言，每年一月至三／四月屬冬季流感季

節，感染流感機會高。季節性流感對社區影響甚廣。健

康的人患上季節性流感後，通常會於二至七天內自行痊

癒。然而，免疫力較低的人士或長者一旦染上流感，可

以是嚴重的疾病，並且可能會出現支氣管炎或肺炎等併

發症，甚至死亡。  
 
3 .  接種疫苗是預防季節性流感及其併發症的有效方

法之一，亦可減低因流感而入院留醫的機會和死亡的風

險。基於季節性流感疫苗安全有效，除有已知禁忌症的

人士外，所有年滿六個月或以上人士均應接種流感疫苗

以保障個人健康。一般而言，衞生署建議市民在每年秋

天時分接種流感疫苗，接種疫苗後約兩星期，體內便會

產生足夠抗體對抗流感。現時，香港註冊的流感疫苗有

兩類，分別為滅活流感疫苗注射劑和減活流感疫苗噴鼻

劑。  
 

4 .  鑑於 2019 冠狀病毒病於全球大流行，為降低冬季
流感與 2019 冠狀病毒病同時爆發的風險，市民於今個冬
季流感季節接種流感疫苗，以增加個人保護及減輕醫療

系統的負擔，至為重要。  
 



 
疫苗供應  
 
5 .  政府一直鼓勵市民盡早接種疫苗。政府分別透過

「政府防疫注射計劃」及「疫苗資助計劃」為有較大機會

受感染的合資格群組提供免費及資助季節性流感疫苗 (詳
情載於附件一及二 )接種。  
 
6 .  衞生署衞生防護中心 (防護中心 )會致力確保疫苗
接種計劃下季節性流感疫苗的供應穩定。衞生署已為

2020/21 季度的疫苗接種計劃共訂購了 878 000 劑滅活流
感疫苗，當中包括「政府防疫注射計劃」下 628 000 劑及
「季節性流感疫苗學校外展 (免費 )—小學」下 250 000 劑，
已分階段為合資格的高危群組人士提供免費疫苗接種。

相關疫苗供應商已承諾會確保政府訂購的疫苗供應保持

穩定。  
 
7 .  「疫苗資助計劃」及「季節性流感疫苗學校外展 (免
費 )  –  幼稚園、幼稚園暨幼兒中心及幼兒中心外展」的一
貫安排是由參與的醫生自行購買流感疫苗。鑑於近日市

民對季節性流感疫苗需求殷切，而全球流感疫苗供應緊

張，政府已於 10 月 22 日公布會額外採購疫苗，並為有
需要的公私營合作學校外展隊及參與「疫苗資助計劃」

的醫生分階段供應 10 萬劑額外疫苗，以更早及更便利流
感高危群組接種流感疫苗，並藉此紓緩私人醫療市場供

應緊張的情況。向私人醫療市場額外提供的 10 萬劑疫苗
包括四價滅活流感疫苗及減活噴鼻式流感疫苗，並將分

配予優先群組 (不分先後次序 )及相關條件如下—  
 

( a)  已參與「 2020/21 季節性流感疫苗學校外展 (免
費 )」而未能採購足夠疫苗為學童接種的醫生；  

(b )  已參與「疫苗資助計劃」的醫生，當中會先分配
疫苗予在 2020/21 季度未能成功採購任何四價季
節性流感疫苗的醫生；及  

( c)  由民政事務總署協調參與「疫苗資助計劃」的非
政府機構／私家醫生／診所。  

 



8 .  衞生署早前已聯絡超過 1 600 位參與「 2020/21 季
節性流感疫苗學校外展 (免費 )」及「疫苗資助計劃」的醫
生，查詢他們對季節性流感疫苗的需求和通知他們相關

的安排。民政事務總署亦將在 18 區分配額外滅活流感疫
苗和減活噴鼻式流感疫苗，由非政府機構及夥拍參與「疫

苗資助計劃」的醫療機構 /醫生 /診所的地區團體，為市民
接種流感疫苗。有關分配工作正在進行中，預計在 2020
年 12 月內完成。  
  
9 .  就本地私人醫療市場的疫苗供應，衞生署一直有

與疫苗供應商保持密切聯繫，並得悉 2020 年 11 月中旬
至下旬將有新一批約 85 000 劑流感疫苗運到香港，供應
本港私人醫療市場。  
 
 
其他有關應對冬季流感的措施  
 
10 .  為了作好準備，應付預計來臨的冬季流感季節，

衞生署除了上述措施及恆常的檢測措施，亦已加強以下

工作，包括：  
 
疫苗接種  
 
11 .  政府在 2020/21 季度「疫苗資助計劃」及「政府
防疫注射計劃」下可接種流感疫苗的合資格群組，新增

了正獲發綜合社會保障援助計劃標準金額類別為「殘疾

程度達 100%」或「需要經常護理」的人士。  
 
12 .  而為提高學童的流感疫苗接種率和協助學校安排

外展疫苗接種服務，除了繼續於小學推行免費外展疫苗

接種服務，幼稚園、幼稚園暨幼兒中心及幼兒中心外展

服務亦已在今季度恆常化。在「季節性流感疫苗學校外

展 (免費 )」下，公私營合作外展隊或衞生署外展隊會到參
與學校為學童免費接種疫苗。幼稚園、幼稚園暨幼兒中

心及幼兒中心的外展服務已於 10 月 8 日展開，而小學的
外展服務亦已於 10 月 22 日開始。  
 
宣傳教育  
 



13.  為了進一步增加流感疫苗接種率，衞生署一直持

續加強宣傳教育，透過不同渠道 (包括新聞稿、電視／電
台、專家訪問、關鍵意見領袖短片、廣告、社交媒體、

專題網站、健康教育專線、海報和傳單等 )鼓勵市民，特
別是高危群組接種流感疫苗，並提醒市民同時患上流感

與 2019 冠狀病毒病的人士可能會出現更嚴重的病情。市
民應及早接種流感疫苗，以增加個人保護，減低冬季流

感與 2019 冠狀病毒病同時爆發的風險。  
 

14 .  為提升 50-64 歲人士的疫苗接種率，衞生署亦會
呼籲商會／公司／機構鼓勵 50-64 歲的會員／員工接種
流感疫苗。此外，衞生署會向服務長者的機構宣傳接種

疫苗的重要性和安排，透過不同的長者網站及團體發放

各項疫苗接種計劃的資料，亦透過電視／電台等宣傳途

徑，讓長者了解計劃的安排。  
 
 
醫院管理局應對冬季服務高峰期的準備工作  
 
15 .  為應付在 2019 冠狀病毒病疫情下及冬季流感季
節期間可能出現的服務需求增長，醫院管理局 (醫管局 )
已於 2020 年 7 月開展籌備工作，參考以往有效應付服務
需求的經驗和措施，優化個別計劃及制定新措施。附件

三載述醫管局冬季服務高峰期應對計劃的主要策略和相

關措施。  
 
16 .  第三波疫情主要屬社區感染，廣泛涵蓋不同地

區，當中不少確診個案屬於長者及長期病患者等死亡率

較高的高危組別。就此，醫管局會在 2020-21 年度冬季服
務高峰期特別加強保護高危長者的措施，包括：  
 

(a) 加強社區老人評估服務對安老院舍的支援，增加探

訪安老院舍的次數，並透過「護訊鈴」電話支援服

務，主動跟進長期病患長者的情況，加強對他們的

支援； 

 

(b) 由於超過百分之七十的內科住院病人是 65 歲或以上
的長者，醫管局將於公立醫院試行為內科病人預留



電腦素描檢查服務名額，支援冬季服務高峰期期間

內科病人的出院或轉院；及 

 

(c) 為預留足夠人手維持公立醫院的住院服務及照顧病

情嚴重的病人，醫管局正積極招聘自選兼職醫生，

並提供培訓，為於亞洲國際博覽館的社區治療設施

的運作提供支援。 

 
 
徵詢意見  
 
17 .  請委員備悉本文件的內容。  
 
 
 
食物及衞生局  
衞生署  
民政事務總署  
醫院管理局  
2020 年 11 月  
 
  



附件一  
 

2020/21 季度政府防疫注射計劃的合資格群組  
 

以下人士可免費接受季節性流感疫苗接種  -  
1 .  領取綜合社會保障援助 (綜援 )或持有有效醫療費用減免證
明書 (證明書 )*的孕婦  

2 .  居於護理院舍 (長者或殘疾人士 )的院友  
3 .  長者或有長期健康問題的人士 -   

  65 歲或以上的長者 ^ 
  50 歲至未滿 65 歲人士，並為綜援受助人或有效證明書 *
的持有人  

  未滿 50 歲，在指定公營診所求診，有高風險情況 #的綜

援受助人或有效證明書 *持有人  
  領取綜援標準金額類別為「殘疾程度達 100%」或「需要
經常護理」，並屬於指定公營診所的現有病人／接受服務

人士  
  傷殘津貼受助人或智障人士，並現為醫管局病人、衞生

署診所病人、指定日間中心、庇護工場或特殊學校的人

士  
  有高風險情況 #的醫管局住院病人 (包括兒科病人 ) (如療
養院、老年精神科、精神科或智障病院住院病人 )  

  兒科門診病人，並有高風險情況 #或需長期服用阿士匹林  
4 .  衞生署、醫管局、護理院舍 (長者或殘疾人士 )、留宿幼兒中
心或其他政府部門的醫護人員  

5 .  6 個月至未滿 12 歲兒童  
•  來自綜援家庭或持有有效證明書 *  
•  留宿幼兒中心的留宿者  

6 .  家禽從業員或需從事屠宰家禽行動的人員  
7 .  從事養豬或屠宰豬隻行業的人士  

 
^  必須為香港居民  
*   由社會福利署簽發的醫療費用減免證明書  
#   高風險情況包括 -  
   曾患侵入性肺炎球菌病、腦脊液滲漏或裝有人工耳蝸；  
   長期心血管疾病 (高血壓而沒有併發症除外 )、肺病、肝病或腎

病；  
   新陳代謝疾病包括糖尿病或肥胖 (體重指數 3 0 或以上 )；  
   免疫力弱 (因情況如無脾、人類免疫力缺乏病毒感染 /  愛滋病



或癌症 /  類固醇治療引致 )；  
   長期神經系統疾病致危及呼吸功能、難於處理呼吸道分泌物、

增加異物入肺風險或欠缺自我照顧能力；及  
   長期接受阿士匹林治療的兒童和青少年 ( 6 個月至 1 8 歲 )。  
 
 



附件二  
 

2020/21季度疫苗資助計劃的合資格群組 ^ 

 

以下人士可接受資助接種季節性流感疫苗   

1 .  所有孕婦  

2 .  所有 6 個月至未滿 12 歲 (或仍就讀小學 )兒童  

3 .  所有 50 歲或以上人士  

4 .  智障人士  

5 .  領取傷殘津貼人士  

6 .  領取綜援標準金額類別為「殘疾程度達 100%」或「需
要經常護理」人士  

 
^  必須為香港居民  



附件三  
 

醫院管理局應對冬季服務高峰期的主要策略和相關措施  
 
1 .  加強感染控制措施  

  向醫院管理局處所的員工、病人和訪客宣傳保持手
部衞生及預防飛沫的重要性  

  支持政府防疫注射計劃，並鼓勵員工接種疫苗  
  確保抗病毒藥物 (例如特敏福 )的儲備足夠，以供醫
生根據現行臨床指引處方  

 
2 .  管理社區的服務需求  

  加強對安老院舍的支援，透過社區老人評估服務、
社康護理服務及到訪醫生計劃，使簡單的個案可以

在院外處理  
  增加支援安老院舍服務次數，並為出院後的長者安
排跟進  

  透過「護訊鈴」電話支援服務，主動跟進長期病患
者的情況，加強對他們的支援，使他們提高自我照

顧能力  
 
3 .  加強把關以減少非必要入院的個案  

  加強老人科對急症室的支援  
  在急症室增設觀察區  
  加強化驗服務以支援及加快有關病人的臨床管理
的決定  

  加派人手以促進病人流轉和紓緩長時間輪候的情
況  

 
4 .  促進病人早日出院  

  加快把情況穩定的病人從急症醫院轉往聯網內的
復康醫院  

  增加資深醫生在晚上、周末及公眾假期的巡房次數
和相關支援服務  

  加強對出院病人的支援  
 

5 .  提高服務能力  
  增設新病床及按需要增加臨時病床  
  增加醫生、護士、專職醫療人員及支援職系人手  



  繼續推行「急症室支援時段計劃」  
  加開臨時病房及擴大日間覆診服務  
  通過發放特別酬金、假期補償、聘請護理學學生及
徵求醫療輔助隊的支援等措施加強人手  

  增加長假期普通科門診診所的服務名額  
 
6 .  重新釐定重點服務優次  

  減少非必要入院以騰出空間應付急症室緊急入院
的服務需求  

  暫停或押後非緊急手術  
 
7 .  加強與公眾的溝通  

  管理公眾對急症室等候時間的期望，並向公眾提供
私家診所的資訊  

  提醒公眾非緊急的服務有可能會延後  
  於服務高峰期每天發布主要服務數據  

 


