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附件一

就醫院管理局 2021-22年度的重點公私營協作措施的回應

背景

  醫院管理局（醫管局）在 2021-22 年度會開展新的公私營協

作措施，以配合政府在加強基層醫療和強化癌症預防和控制的醫

療服務政策方針；及實踐醫管局在可持續發展策略中的重要措施

之一，進一步推動和加強公私營協作計劃。

加強基層醫療

2. 為配合政府推廣基層醫療的政策，醫管局計劃於「普通科

門診公私營協作計劃」 1引入共同醫治服務模式，善用現已建立的

廣泛服務提供者網絡，於社區提供持續慢性疾病管理。截至 2021
年 5 月底，計劃已有超過 580 名服務提供者可供病人選擇。參加

計劃的病人每次診症只須繳付醫管局普通科門診收費（按照政府

憲報所列，現時為  50 元），包括慢性疾病和偶發性疾病的診症和

藥物，以及由參加計劃的私家醫生轉介合適的化驗檢查。在新的服

務模式下，病情穩定的醫管局專科門診病人，也可選擇在社區接受

由參加計劃私家醫生提供持續慢性疾病管理。病人亦可使用每年

十次的資助診症額就偶發性疾病向私家醫生求診。計劃有助推廣

家庭醫生概念及減少病人於不同專科出席診症的次數。

3. 共同醫治服務模式將以內科和骨科試行，預計於 2021-22 年

度內開始。

配合癌症策略

4. 為配合政府就癌症策略在未來的整體發展，並且增加醫管

局的癌症服務量以令更多病人得到適時支援和服務，以下這些臨

床公私營協作計劃有較高的可行性及潛力，讓醫管局能夠與私營

界別持續協作及進一步擴闊服務。

1 「普通科門診公私營協作計劃」已在全港十八區推行，資助患有高血壓及╱或糖尿病

而病情穩定的醫管局普通科門診病人，自由選擇一名私家醫生跟進其慢性疾病，從中

建立家庭醫生與病人的持續關係，以達致長期及全人護理的目標。 
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乳癌手術協作計劃

5. 本計劃於 2019 冠狀病毒病疫情期間推出 2，在醫管局服務大

幅調整的情況下，為乳癌病人提供服務。在計劃下，符合計劃特定

臨床條件和資格的病人會收到邀請，可自由選擇參加計劃，並於私

家醫院接受乳癌手術服務。本計劃除了給予病人更多選擇外 , 病人

亦只需繳付相等於醫管局的服務收費。計劃將會繼續推行。

放射治療服務

6. 放射治療服務是另一個在新型冠狀病毒病疫情期間開展的

計劃，為合資格的癌症病人提供適時支援，讓被診斷為骨轉移或腦

轉移的癌症病人在疫情期間，仍可於指定私家醫院持續得到紓緩

性放射治療服務。病人只需支付相等於公立醫院治療的服務收費

便可於私家醫院獲得服務，安排亦有助縮短病人輪候服務的時間。

由於反應正面，醫管局現正籌備展開新一輪的招標程序。

公私營協作放射診斷造影計劃 (協作造影計劃 ) 

7. 本計劃於 2012 年推出，借助私營醫療界別的服務能力，為

醫管局指定癌症組別並經臨床篩選的合資格病人提供電腦掃描造

影 /磁力共振掃描造影服務，藉以在與日俱增的服務需求下，改善

病人獲得放射診斷服務的便捷度。計劃自推出以來，各界反應普遍

良好，認爲服務能提供適時的檢查，從而加快癌症病人的治療進

度。由於新型冠狀病毒病疫情對醫管局的放射診斷服務造成影響，

本計劃已於 2020 年初起把服務對象擴展至所有癌症組別的合資格

病人 3，讓更多癌症病人受惠之餘，也令醫管局能集中資源對抗疫

情。於 2021-22 年度，計劃將繼續按已擴展的規模運作，同時，醫

管局亦著手安排增加承辦商的數目，讓計劃有能力支援更多病人。

8. 醫管局正籌劃推進以上各項目的初步工作，我們將於 2021
年第四季向衞生事務委員會匯報相關工作進度及詳細安排。

2 因應不同階段的疫情發展，醫管局會適時調整非緊急及非必要醫療服務。為配合服務

調整，醫管局已擴闊部分現行公私營協作計劃的服務範圍，當中包括擴展公私營協作

放射診斷造影計劃的服務群組至所有合資格癌症病人，增加共析計劃中的血液透析名

額，及擴展腸道檢查公私營協作計劃至近期因疫情而延期的大腸鏡個案。此外，醫管

局亦積極聯繫私家醫院及私營醫療機構開展新公私營協作計劃，分流部分公立醫院病

人於私營界別接受診治，這些項目包括初生嬰兒黃疸治療、剖腹分娩、癌症病人的放

射治療、骨科手術、膀胱鏡檢查、胃鏡檢查及乳癌手術。病人只需繳付公立醫院費用

便可盡早得到診治。當中初生嬰兒黃疸治療、剖腹分娩及癌症病人的放射治療項目已

於 2021 年 2 月底完結。 

3 由原來的 11 種癌症（即結直腸癌、乳癌、鼻咽癌、淋巴癌、前列腺癌、胃癌、子宮頸癌、

子宮體癌、頭頸癌、惡性肉瘤或生殖細胞瘤）擴展至所有癌症。 
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附件二

發展基層醫療健康護理服務及設立地區康健站

地區康健中心  

為扭轉現時「重治療，輕預防」的醫療體制和觀念，食物及

衞生局正逐步在全港設立地區康健中心（康健中心），致力提升地

區為本的基層醫療健康服務，以及鼓勵市民維持健康的生活習慣

及加強自我和家居照顧的能力，從而減少專科服務及住院需要。首

間位於葵青區的康健中心已於 2019 年 9 月投入服務。  

2. 截至 2020 年 12 月 31 日，葵青康健中心有 11 100 位登記

會員。2020-21 年度葵青康健中心的服務人次表列如下  —

服務人次

2020-21 (截至 2020 年 12 月 ) 
(臨時數字 ) 

第一層預防 32 000 
第二層預防 10 200 
第三層預防 2 500 
總數 44 600 

(註：數字調整至最接近的百位數。 ) 

3. 繼葵青康健中心後，我們計劃在本屆政府任期內，在另外六

區 (即深水埗、黃大仙、屯門、元朗、荃灣和南區 )設立康健中心。

其中，深水埗康健中心將於本月投入服務，而黃大仙康健中心則預

計於 2022 年第二季開始營運。此外，我們亦已於本年 1 月為屯門

康健中心的營運合約進行招標，以期於 2022 年第二季開始營運。

同時，我們現正在南區、荃灣和元朗物色合適的租用物業以設立康

健中心，上述三間康健中心預計於 2022 年開始營運。

地區康健中心服務  

4. 康健中心的服務專注於第一、第二及第三層預防，重點如下：

(a) 健康推廣－康健中心發揮資源樞紐的功能，為社區提

供個人化的健康及社區支援服務的資訊。中心會舉辦

活動，鼓勵市民保持健康生活習慣，以預防慢性疾病；

亦會安排跨專業醫護人員，為市民提供健康諮詢及輔
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導服務。健康推廣活動包括健康飲食講座、運動班、防

跌訓練、糖尿病及高血壓風險管理、戒煙輔導、預防酗

酒建議等； 

(b) 健康風險評估及疾病篩查－康健中心會提供基本健康

風險評估，護理統籌主任會因應評估結果及需要，安排

服務使用者參加健康風險管理活動。此外，經評估發現

有糖尿病或高血壓風險的人士，會獲轉介至康健中心

網絡醫生作進一步檢查及醫學化驗，以確定是否患有

糖尿病或高血壓；

(c) 慢性疾病管理－由康健中心網絡醫生診斷或跟進的高

血壓、糖尿病或肌肉骨骼病症(包括膝關節痛症、腰背

痛症)患者，可參加政府參考臨床準則而制定的康健中

心慢性疾病管理計劃，包括醫務諮詢、醫學化驗、專職

醫療服務、中醫針炙及穴位按壓等服務;及

(d) 社區復康－此服務計劃針對已完成醫院復康服務，但

仍需要在社區延續護理和復康的中風、髖骨折及／或

心肌梗塞病患者。康健中心將接受由醫管局及康健中

心網絡醫生轉介的病人。醫生會擬訂復康治療計劃及

目標，在治療過程中作定期跟進，以促進病患者達至復

康目標。除專職醫療服務外，中風復康計劃亦涵蓋中醫

（針炙及穴位按壓）服務。

5. 康健中心按照各區的人口分布及健康風險因素統計調整服

務重點，以提高市民預防疾病的意識和自我管理健康的能力，並為

不同年齡組別、社會階層及健康狀況的人士，根據其個人需要及風

險因素，提供個人化的基層醫療健康服務。

6. 基層醫療健康發展督導委員會 (督導委員會 )在計劃康健中

心的服務時，檢視了不同的大規模調查／數據來源的結果，以了解

按地區劃分的人口健康狀況，從而釐訂以上服務重點。參考了這些

大規模調查／資料來源的結果，督導委員會認為康健中心應集中

資源處理最普遍和最消耗醫療資源的慢性疾病，並研究如何通過

健康風險管理和及早介入控制病情，以減少病人不必要地使用醫

院服務的情況。社區護理有助病患者管理慢性疾病，減低他們對醫

院服務的依賴。
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7. 為進一步加強慢性疾病治理的措施，及紓緩公營醫療系統

的壓力，政府在 2020 年的施政報告提出研究就康健中心設立公私

營協作先導計劃，為初次確診患糖尿病或高血壓的康健中心會員

提供受資助的醫務諮詢服務。我們正積極與深水埗康健中心的營

運機構商討先導計劃的相關细節，以期在 2021 年的下半年開展計

劃。

8. 在督導委員會帶領下，食物及衞生局會持續檢視康健中心

的服務範圍，透過地區為本及醫社合作的原則，為社區提供及協調

以實證為本、效率和成效兼備的基層醫療健康服務。

「地區康健站」  

9. 為長遠建立一個以預防為中心的基層醫療健康體系打好基

礎，政府將於十一個未及設立康健中心的地區成立過渡性質的「地

區康健站」。我們已透過徵求建議書的程序向下述非政府機構批出

設於十一區（即中西區、灣仔區、東區、油尖旺區、九龍城區、觀

塘區、北區、大埔區、西貢區、沙田區和離島區）的「地區康健站」

的營運服務合約，表列如下  —

地區 營運「地區康健站」的非政府機

構

中西區 香港復康會

灣仔區 循道衛理中心

東區 香港復康會

油尖旺區 九龍樂善堂

九龍城區 九龍樂善堂

觀塘區 基督教聯合醫務協會

北區 香港基督教女青年會

大埔區 基督教聯合醫務協會

西貢區 基督教靈實協會

沙田區 香港復康會

離島區 鄰舍輔導會

10. 「地區康健站」提供不同層面以預防為中心的基層醫療健

康服務，包括健康推廣和教育、健康風險評估及慢性疾病管理，與

康健中心相若。「地區康健站」除擔任地區健康資源中心的角色，

聯繫社區內不同基層醫療健康服務的提供者，亦會借助社區層面

的私營醫護網絡，便利市民在有需要時接受所需的護理和服務。
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11. 「地區康健站」的營運者須為「地區康健站」的主中心物色

合適地點作為其主要服務點，各區的「地區康健站」預期於 2021
年第四季投入服務。政府正同時推展在全港各區設立康健中心永

久選址的工程計劃，「地區康健站」的服務日後會適當地過渡至當

區的康健中心。

12. 我們將於 2021 年下半年適時向衞生事務委員會匯報相關進

度。




