
 

      

 立法會 CB(2)758/20-21(04)號文件  

 

2021 年 2 月 18 日會議  

資料文件  

 

立法會人力事務委員會  

 

法定最低工資水平的檢討  

目的  

 

 在 2021 年 2 月 2 日的會議上，行政會議建議，行政

長官指令應接納最低工資委員會（委員會）的建議，維持法

定最低工資水平在現行每小時 37.5 元。此外，委員會須在

2022 年 10 月 31 日或之前提交下一份建議報告。政府於

2021 年 2 月 2 日發出「法定最低工資水平的檢討」立法會參

考資料摘要。本文件向委員簡介法定最低工資水平的檢討。  

 

 

背景  

 

2. 《最低工資條例》（第 608 章）（下稱「條例」）訂

立法定最低工資制度，設定工資下限，以防止工資過低，並

同時確保不會嚴重損害香港勞工市場的靈活性、經濟發展和

競爭力，以及盡量減少低薪職位流失。法定最低工資並非設

定為生活工資，亦不應被視作解決低收入工人面對的財政問

題或複雜的「在職貧窮」議題的唯一途徑。  

 

3. 根據條例，行政長官須要求委員會 1至少每兩年就法定

最低工資水平向行政長官會同行政會議作出報告及建議一

次。 

 

 

 

 

                                                 
1 委員會由一名非官守人士擔任主席，成員來自勞工界、商界、學

術界及政府，各有三名。  
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維持現行法定最低工資水平  

 

4. 在 2020 年 10 月 31 日，委員會向行政長官會同行政

會議提交其兩年一次的檢討報告及建議。在 2021 年 2 月

2 日，行政長官會同行政會議接納委員會的建議，維持法定

最低工資水平在現行每小時 37.5 元。此外，委員會須在

2022 年 10 月 31 日或之前提交下一份建議報告。  

 

5. 委員會在進行是次檢討時，經濟正處於深度衰退，失

業率高企，消費物價或會因經濟狀況疲弱而向下調整，不能

排除出現通縮的情況。委員會根據其法定職能，在審議過程

中已慎重考慮所有相關因素。委員會委員一致同意不會採納

下調法定最低工資水平的任何方案，以免進一步影響低薪僱

員的收入。考慮到香港經濟目前正面對嚴重衝擊，以及經濟

前景高度不確定，委員會大多數委員的共識是，未能支持調

升法定最低工資水平，以及建議應維持法定最低工資在現行

每小時 37.5 元的水平。  

 

6. 政府已審慎檢視委員會提交的資料、討論和建議。政

府感謝委員會的努力及投入，因困難的經濟情況和不明朗的

經濟前景令是次檢討較過往更具挑戰性。值得指出的是，最

新的勞工市場情況較委員會在 2020 年第三季作出其建議時

面對更大挑戰。隨着本地第四波疫情在 2020 年 11 月後期開

始爆發，經季節性調整的失業率在 2020 年第四季進一步上

升至 6.6%，為 16 年來的高位。聘請低薪僱員的行業尤其受

到嚴重打擊，而零售、住宿及餐飲服務業合計的失業率達

10.6%。  

 

7. 委員會已透過詳盡及持平的討論，適當及認真地履行

檢討法定最低工資水平的法定職能。委員會秉持以數據為依

歸的原則，全面分析及評估各項社會及經濟的數據，並進行

了廣泛及深入的諮詢，以充分考慮不同行業（尤其是低薪行
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業 2）及中小型企業的意見。維持法定最低工資水平在現行每

小時 37.5 元的水平可避免在前所未見的經濟衰退下加重企

業的負擔，尤其是聘請相對較多低薪僱員的低薪行業中的企

業。儘管經濟衰退，明確不下調法定最低工資的水平並維持

水平不變，對維持低薪工人的基本生計亦尤其重要。勞工市

場已見大量職位流失，特別是低薪階層職位；維持法定最低

工資在現行水平，應可盡量減低職位在這嚴峻的勞工市場中

進一步流失的風險。總括而言，委員會維持法定最低工資水

平在每小時 37.5 元的建議，應有助達到防止工資過低與盡量

減少低薪職位流失，並充分顧及到維持香港經濟發展及競爭

力的需要的整體目標。  

 

 

法定最低工資水平的檢討周期  

 

8. 根據條例第 14（1）條，行政長官必須要求委員會至

少每兩年根據第 12（1）條作出報告一次。  

 

9. 在建立共識的基礎上，委員會既定的全面檢討機制，

包括進行廣泛及深入的諮詢，以收集社會各界對檢討法定最

低工資水平的意見和建議，全面分析相關的量化指標及與檢

討法定最低工資水平相關，但或未能量化的因素等，只能在

每兩年檢討一次的框架下完成。  

 

10. 一般而言，只有採取以與個別指標或既定公式掛鈎的

方法來檢討法定最低工資水平，則或可能實行每年檢討。然

而，法定最低工資對香港多方面均有影響，從經濟、勞工市

場、社會共融、通脹、生產力，以至本港的競爭力，如只是

                                                 
2 委員會界定「低薪行業」為僱用相對較多低薪僱員（即每小時工

資低於整體每小時工資分布中第 10 個百分位數的僱員），或低薪

僱員佔行業僱員總數比例相對較高的行業。本屆委員會所識別的

低薪行業包括﹕（ a）零售業（包括：超級市場及便利店和其他零

售店）；（ b）餐飲服務業（包括：中式酒樓菜館、非中式酒樓菜

館、快餐店、港式茶餐廳和其他餐飲服務）；（ c）物業管理、保

安及清潔服務（包括：地產保養管理服務、保安服務、清潔服務

和會員制組織）；及（ d）其他低薪行業（包括：安老院舍、洗滌

及乾洗服務、理髮及其他個人服務、本地速遞服務，以及食品處

理及生產）。  
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將法定最低工資水平與任何既定公式掛鈎，未必能全面和合

適地考慮所有相關因素。就此，值得注意的是，委員會在過

往的檢討所建議的法定最低工資水平升幅普遍超過相關的

通脹率，這不是將法定最低工資水平與既定公式掛鈎而能達

到的 3。  

 

11. 展望未來，由於 2019 冠狀病毒病的威脅仍然困擾環

球和本地經濟，整體通脹壓力在短期內料會維持非常輕微，

亦不能排除會出現通縮的情況。香港經濟前景存在極大的不

確定性，即使 2021 年下半年的經濟復蘇步伐或會顯著增強，

2021 年的整體經濟活動仍難以回復至經濟衰退前的水平，這

與委員會在報告中作出法定最低工資水平的建議時所考慮

到的情況並無重大差別。政府認為繼續每兩年一次的檢討是

最佳的路向，因此委員會須在 2022 年 10 月 31 日或之前提

交下一份建議報告 4。  

 

 

總結  

 

12.  請委員備悉本文件的內容。  

 

 

 

 

勞工及福利局  

勞工處  

2021 年 2 月   

 

 

                                                 
3 具體來說，在 2011 年 5 月至 2019 年 5 月期間，法定最低工資水

平由每小時 28 元累計調升至每小時 37.5 元，這 33.9%的調升幅度

超越同期的通脹。詳情載於附件。  

4 法定最低工資自 2011 年 5 月實施以來，委員會於 2012 年 10 月 31

日、2014 年 10 月 31 日、2016 年 10 月 31 日、2018 年 10 月 31 日

和 2020 年 10 月 31 日提交建議報告。  



 

      

附件  

 

 

過去法定最低工資水平的升幅與同期通脹的比較  

 

 

 

2019 年 5 月相比  

2011 年 5 月的升幅  

2019 年 5 月相比  

2017 年 5 月的升幅  

法定最低工資水平  

33.9% 

(法定最低工資水平由

28.0 元累計上調至  

37.5 元 ) 

8.7% 

(法定最低工資水平由

34.5 元上調至 37.5 元 ) 

整體綜合消費物價

指數  
26.9% 4.9% 

基本 (^)綜合消費  

物價指數  
26.7% 5.2% 

 
註： (^ )  即撇除政府一次性紓緩措施的效應。  

資料來源：按月零售物價統計調查，政府統計處。  


